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l. UVOD:
Odlocba Zagovornika nacela enakosti, sodba Upravnega sodisca in stanje pri delodajalcih

Zagovornik nacela enakosti (Zagovornik) je dne 4.9.2019 izdal odlocbo, s katero je ugotovil:
»da je, druzba z dolocitvijo kriterijev za doloCitev upravic¢enosti do izplacila in deleza (%)
izplacila na posameznika za poslovno uspesnost, vsebovanih v Dogovoru o prejemkih za leto
2019 z dne 9. 4. 2019, ki so vezani na prisotnost posameznega delavca na delu na nacin, da se
po vnaprej doloCeni lestvici niZajo za primere odsotnosti iz vseh zdravstvenih razlogov,
porodniske, ocetovskega dopusta in neplacane odsotnosti, krsi prepoved posredne
diskriminacije po ZVarD 2.«

Zagovornikovo vsebino odlocbe je presojalo Upravno sodisée RS, ki je svojo odloéitev povzelo
v jedru sodbe | U 29/2020-21, ki se glasi: »Kriteriji v Dogovoru so sicer oblikovani nevtralno in
veljajo za vse delavce, njihov ucinek pa je lahko tak, da dejansko dolocene delavce s
specificnimi osebnimi okolis¢inami postavi v slabsi poloZaj. Ti delavci so postavljeni v manj
ugoden poloZaj, ki se kaZe v niZjem odstotku izplacila poslovne uspesnosti in da tako zniZanje
prizadene tiste delavce, ki so bodisi pogosteje bodisi dlje ¢asa odsotni, to pa so tudi nosece
delavke, delavci s kronic¢nimi ali dlje ¢asa trajajocimi boleznimi ali poskodbami, ki terjajo vecje
zdravstvene posege ali rehabilitacijo, delavci s statusom invalida, tisti, ki negujejo ali
spremljajo druZinskega ¢lana v primerih bolezni ali poskodb, starejsi delavci ipd., ter da bodo
zaradi svojih okolisCin posebne narave, ki jih ne morejo spremeniti, teZje dosegli kriterij
prisotnosti na delu, s ¢imer so postavljeni v manj ugoden poloZaj v primerjavi s tistimi, ki
navedenih okolisc¢in nimajo.« Ugotavljamo, da je Upravno sodis¢e RS v celoti sledilo mneniju
Zagovornika.

Kot smo seznanjeni, naj bi bila vloZena revizija na Vrhovnem sodis€u, nismo pa seznanjeni v
kateri fazi obravnave je. Po nam znanih podatkih je Zagovornik od septembra 2019 dalje izdal
vec tovrstnih ugotovitvenih odlo¢b s podobno vsebino, vsem pa je bilo skupno, da Zagovornik
pri doloditvi viSine placila za poslovno uspesnost posameznemu delavcu, ¢asovno odsotnost
delavca z dela, Steje kot diskriminatorni kriterij.

Nekaj delodajalcev nas je tudi obvestilo, da so zaradi upoStevanja ¢asovne komponente pri
izplacilu placila za poslovno uspesnost od Zagovornika prejeli ugotovitvene odlocbe ali pa
odlo¢bo InSpektorata RS za delo.



Il. SKUPNO STALISCE DELODAJALSKIH ORGANIZACH:
Casovna komponenta (prisotnost oziroma odsotnost delavca z dela) pri izpla€ilu plaéila za
poslovno uspesnost je strokovno, pravno in v praksi utemeljena

V nadaljevanju Zelimo s strokovnimi argumenti in prakti¢nimi primeri dokazati, da je ¢asovna
komponenta (prisotnost oziroma odsotnost delavca z dela) pri izplacilu placila za poslovno
uspesnost povsem strokovno utemeljena in da brez upoStevanja te komponente delodajalec
preprosto ne more slediti osnovni zakonitosti, to je, da je placa ustrezno placilo za dosezene
rezultate opravljenega dela.

Razumevanje placilo za poslovno uspesnost

Za razumevanje placila za poslovno uspesnost so bistveni trije poudarki:

1. Placilo za poslovno uspesnost je eden od Stirih elementov, ki sestavljajo placo.
2. Placa se izplacuje za opravljeno delo.

3. Delo je opravljeno v €asu, ko je delavec prisoten na delu.

V nadaljevanju podrobneje pojasnjujemo zgornje tri izpostavljene poudarke.

1. Dvoje vrst prejemkov iz delovnega razmerja

Vse prejemke iz delovnega razmerja je mogoce razvrstiti v dve skupini.
V prvo skupino sodijo prejemki, ki delavcem pripadajo Ze zgolj zaradi sklenitve delovnega
razmerja (torej, ne glede na to ali je delo opravlja oziroma ali je delavec na delu prisoten). V
to skupino sodijo:
- nadomestilo place, ki ga delavec prejme za ¢as, ko je upravi¢eno odsoten z dela in
- drugi osebni prejemki: regres za letni dopust, jubilejne nagrade, solidarnostne pomodi,
vseh vrst odpravnin, nadomestila za loéeno Zivljenje.
V drugo skupino se uvrscajo tisti prejemki, ki delavcu pripadajo za opravljeno delo:
- v prvivrsti je to placa, s katero se delavcu placa njegove dosezene rezultate dela in
- vsa povracila stroskov, ki so delavcu nastali zaradi opravljanja dela. Gre predvsem za
povracilo stroSkov prehrane med delom, prevoza na delo in z dela, stroskov, ki delavcu
nastanejo na sluzbenem potovanju ali terenskem delu.

2. Placilo za poslovno uspesnost je eden od elementov place

Placilo za poslovno uspesnost, ki je predmet tega prispevka, je eden od Stirih elementov, ki
sestavljajo placo (2. odstavek 126. ¢lena ZDR-1). Po 126. ¢lenu ZDR-1 so ostali trije elementi
Se osnovna placa, del place za delovno uspesnost in dodatki, vklju¢no z dodatkom za delovno
dobo.

V zasebnem sektorju je placilo za poslovno uspesnost kot del place doloceno tudi na ravni
kolektivnih pogodb dejavnosti. Le te vecini primerov nadalje odkazujejo, da se ta del place
podrobneje opredeli v kolektivnih pogodbah delodajalca oziroma v primerih, ko pri
delodajalcu ni organiziranih sindikatov, v splosnih aktih delodajalca.



Placa se izplacuje za opravljeno delo, delo pa je lahko opravljeno oziroma se lahko izvaja samo
v €asu, ko je delavec prisoten na delu.

Delavec v €asu prisotnosti na delu dosega dolo¢ene rezultate. Ce preseZe v naprej pricakovane
rezultate, je upravicen do dela plade za delovno uspesnost. V tem primeru gre izklju¢no za
individualno spremljanje oziroma ocenjevanje kvalitete in kvantitete opravljenega dela
posameznega delavca.

Delovni rezultati, ki jih delavec doseze, posredno ustvarjajo poslovni rezultat delodajalca.
Seveda na poslovni rezultat delodajalca vpliva tudi vrsta drugih dejavnikov. Brez dvoma pa je
prispevek delavcev eden klju¢nih. Brez aktivne vkljucitve delavcev v proces dela, delodajalec
zagotovo ne bi dosegel nacrtovanega poslovnega rezultata.

Po sprejemu letnega poslovnega nacrta druzbe se delodajalec in sindikat pri delodajalcu
dogovorita kakSen poslovni rezultat mora biti dosezen, da se bo, najpogosteje konec leta,
izplacalo placilo za poslovno uspesnost.

Nadalje se dogovorita tudi o kriterijih in merilih, na osnovi katerih se izracuna visina tega dela
place za posameznega delavca.

Z upostevanjem dveh temeljnih kriterijev, in sicer:

- viSine osnovne place, ki po ZDR-1 odraZa zahtevnost delovnega mesta (delavci na manj
zahtevnih delovnih mestih k poslovhemu rezultatu prispevajo manj kot tisti na
zahtevnejsih) in

- Casovne prisotnosti delavca na delovnem mestu,

se je mogoCe kar najbolj pribliati pravilnemu denarnemu ovrednotenju prispevka
posameznega delavca k dosezenemu poslovnemu rezultatu pri delodajalcu.

Delavec v ¢asu odsotnosti z dela pri delodajalcu ne ustvarja ni¢esar. Ce zapisemo bolj
radikalno: ¢e vse leto ne bi bilo na delu nobenega delavca, kar sploh ni fikcija (ampak v ¢asu
pandemije smo spoznali, da je to povsem realna moznost), delodajalec ne bi zabelezil
pozitivnega poslovnega rezultata. Tako ne bi bil izpolnjen pogoj za izplacilo placila za poslovno
uspesnost in posledi¢no se placilo za poslovno uspesSnost ne bi izplac¢alo nikomur. Torej kdo
ustvarja poslovni rezultat? Prisotni ali odsotni delavci?

Kakorkoli obra¢ano vse argumente, vedno pridemo do enakega zaklju¢ka: predpogoj za
izplacilo placila za poslovno uspesnost je prisotnost delavcev na delu.

Kriterij prisotnosti delavca na delu se lahko ugotavlja na dva nacina:
- prvi€ tako, da upostevamo mesece, dneve, ure, ko je bil delavec dejansko prisoten na
delu
- ali pa tako, da od dvanajstih mesecev leta odstejemo mesece, dneve, ure, ko je bil
delavec z dela odsoten.
V prvem primeru neposredno ugotavljamo ¢as, ko je delavec k rezultatu poslovne uspesnosti
dejansko prispeval, v drugem, ¢as ko delavca na delu ni bilo odStejemo od mesecev, delovnih
dni ali delovnih ur, ki tvorijo letni polni delovni ¢as. Ni pomembno za kateri nacin sta se



delodajalec in sindikat dogovorila, ker je v obeh primerih rezultat enak. Bistveno je le to, da se
na nek nacin izloci ¢as, ko delavec pri ustvarjanju poslovnega rezultata ni bil udelezen.

Zgornja vsebina bo Se lazje razumljiva, Ce si zastavimo naslednji dve vprasaniji:

- Je delavec v ¢asu odsotnosti z dela upravi¢en do dela place za delovno uspesnost? Ne,
ni, ker se delovna uspesnost delavca doloci upostevaje gospodarnost, kvaliteto in
obseg opravljenega dela za katerega je delavec sklenil pogodbo o zaposlitvi (2.
odstavek 127. ¢lena ZDR-1). Delavec v odsotnosti dela ni opravil, v odsotnosti ni ustvaril
ni¢esar, zato njegove gospodarnosti, kvalitete in obsega opravljenega dela delodajalec
preprosto ne more oceniti. Delavec v odsotnosti ni niti dosegel v naprej dolocene
delovne rezultate, ki so pogoj za izplacilo osnovne place, kaj Sele da bi te rezultate
presegel in bi zato bil upravi¢en do dela place za delovno uspesnost.

- Inalije delavec v ¢asu odsotnosti z dela upravi¢en do dodatkov? Ne, ni, ker se dodatki
obracunajo za ¢as, ko je delavec delal v pogojih, zaradi katerih mu dodatek pripada (4.
odstavek, 128. ¢lena ZDR-1).

Dodatno si lahko zastavimo retori¢no vprasanje: Zakaj naj bi bil delavec v ¢asu odsotnosti z
dela upravicen do Cetrtega elementa place — placila za poslovno uspesnost?

Da je delavec upravi¢en do place, torej tudi do Cetrtega elementa place, samo za ¢as, ko je na
delu, potrjuje tudi 67. ¢len ZDR-1, ki dolo¢a, pravice delavca s sklenjeno pogodbo o zaposlitvi
za krajsi delovni ¢as v posebnih primerih. V drugem odstavku tega ¢lena je namrec doloceno,
da je delavec, ki dela krajsi delovni €as v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, predpisi o zdravstvenem zavarovanju ali predpisi o starSevskem varstvu
upravicen do placila za delo (do place, torej do vseh Stirih elementov place - tudi pladila za
poslovno uspesnost) po dejanski delovni obveznosti.

Vloga bipartitnega dialoga pri doloc¢anju placila za poslovno uspesnost

Kriterij ¢asovne prisotnosti delavca na delu je Ze tradicionalno uveljavljen. Kolektivne
pogodbe dejavnosti zasebnega sektorja namrec ta kriterij vkljuCujejo Ze vse od zacetka
bipartitnega socialnega dialoga v Sloveniji.

V prvi Splosni kolektivni pogodbi za gospodarstvo iz leta 1990 (Ur. I. RS, 31/1990), gre za
obdobije, ko se je placa Se imenovala osebni dohodek in ko Se ni bila jasna razmejitev med
poslovno uspesnostjo in dobickom, je bilo v 5. odstavku 37. ¢lena doloceno:

»0d dobicka, namenjenega za delitev delavcem, se 80 % deli na delavce proporcionalno
izplacanim osebnim dohodkom delavcev, 20 % pa po kriterijih, ki jih v naprej doloci poslovodni
organ.« Ce to vsebino prevedemo v danasnjo terminologijo, pomeni, da je bila visina
izplatanega zneska odvisna od izplacanih pla¢ in ne tudi od izplacanih nadomestil plac
delavcev.



Ta dolocba se je v enakem besedilu prenesla tudi v drugo Splosno kolektivho pogodbo za
gospodarstvo (Ur. I. RS, §t. 39/1993, 5. odstavek, 42. ¢len)

Sledila je tretja, zadnja splosna kolektivna pogodba v zasebnem sektorju, SploSna kolektivna
pogodba za gospodarske dejavnosti (Ur. I. RS, $t. 40/1997), ki je v 2. odstavku 49. ¢lena
zapisovala, da delavcu, ki ni delal vse leto, pripada del place na podlagi uspesnosti poslovanja
sorazmerno obracunanim pla¢am za efektivni delovni cas.

In kaj je efektivni delovni €as? Po 2. odstavku 142. ¢lena ZDR-1 je to vsak cas, v katerem
delavec dela, kar pomeni, da je na razpolago delodajalcu in izpolnjuje svoje delovne
obveznosti iz pogodbe o zaposlitvi.

Od 1990 leta pa vse do izteka uporabe zadnje (tretje) SploSne kolektivhe pogodbe za
gospodarske dejavnosti, to je do 30.6.2006, so stranke kolektivnih pogodb dejavnosti
zasebnega sektorja placilo za poslovno uspesnost »kopirale« iz splosnih kolektivnih pogodb.

Tudi danes delodajalci in sindikati — podpisniki kolektivnih pogodb dejavnosti zasebnega
sektorja, skupaj oblikujejo dolo¢bo o placilu za poslovno uspesSnost. Izbiro kriterijev za
dolocCitev viSine placila za poslovno uspeSnost posameznemu delavcu prepuséajo
delodajalcem in sindikatom pri delodajalcu. Izjema je samo kriterij ¢asovne prisotnosti na
delu, ki je zapisan Ze na ravni vecine kolektivnih pogodbah dejavnosti zasebnega sektorja:

- Kolektivna pogodba za papirno in papirno-predelovalno dejavnost, Ur. |. RS, §t. 110/2013,
4. odstavek, 76. ¢lena: V primerih, ko se izplacuje poslovna uspesnost, se delavcu, ki ni
delal vse leto, izplaca placilo za poslovno uspesnost sorazmerno casu prebitim na delu.

- Kolektivna pogodba za dejavnosti pridobivanja in predelave nekovinskih rudnin Slovenije,
Ur. I. RS, st. 55/2013, 4. odstavek 55. ¢lena: Delavcu, ki ni delal vse obdobje, pripada del
placila za poslovno uspesnost, sorazmeren izplacilom plac za efektivni delovni Cas.

- Kolektivna pogodba za gozdarstvo Slovenije, Ur. I. RS, §t. 16/2005, 2. odstavek 50. ¢len:
Delavcu, ki ni delal vse leto, pripada del place na podlagi uspesnosti poslovanja
sorazmerno obrac¢unanim placam za efektivni delovni cas.

- Kolektivna pogodba za tekstilne, oblacilne, usnjarske, usnjarsko-predelovalne dejavnosti
Slovenije, Ur. |. RS, $t. 18/2014, 4. odstavek, 76. ¢len: Do placila place za poslovno
uspesnost so upraviceni vsi zaposleni v sorazmerju s prisotnostjo delavcev na delu v ¢asu
na katerega se poslovna uspesnost nanasa.

- Kolektivna pogodba za lesarstvo, Ur. |. RS, §t. 58/2017, 5. odstavek, 44. ¢len: Delavcu, ki ni
delal vse leto, pripada del place iz naslova uspesnosti poslovanja v sorazmerni visini glede
na prisotnost med letom.

- Kolektivna pogodba casopisno informativne, zaloZzniSke in knjigotrske dejavnosti, Ur. |. RS,
$t. 43/2000, 2. odstavek, 52. ¢len: Delavcu, ki ni delal vse leto, pripada del place na podlagi
uspesnosti poslovanja sorazmerno obracunanim plac¢am za efektivni delovni cas.



- Kolektivna pogodba za zavarovalstvo Slovenije, Uradni list RS, $t. 24/2011, 2. odstavek 35.
¢lena: Delavcu, ki ni delal vse leto, pripada del place iz prejsSnjega odstavka sorazmerno
obracunanim placam za efektivni delovni ¢as v obdobju, na katerega se izplacilo nanasa.

- Kolektivna pogodba komunalnih dejavnosti, Uradni list RS, $t. 43/15, 2. odstavek, 96.
Clena: Do tega izplacila so upraviceni vsi delavci, ki so bili zaposleni pri delodajalcu v letu,
na katerega se to izplacilo nanasa, v sorazmerju prisotnosti na delu.

- Kolektivha pogodba za dejavnost poslovanja z nepremiéninami Uradni list RS,
$t. 67/2016, 3. odstavek 82. ¢lena: Do tega izplacila so upraviceni vsi delavci sorazmerno
glede na Cas efektivnega dela pri delodajalcu v letu, na katerega se to izplacilo nanasa.

- Kolektivna pogodba za cestni potniski promet, Ur. |. RS, $t. 35/2009, 3. odstavek 39. ¢len:
Delavec ima pravico do place iz naslova uspesnosti poslovanja delodajalca na podlagi
efektivnega dela v letu, za katero so ugotovljeni rezultati poslovanja.

- Kolektivna pogodba gradbenih dejavnosti (Uradni list RS, st. 101/2015, 3. Odstavek, 63.
¢len: Osnovni kriterij za izplacilo poslovne uspesnosti je efektivna prisotnost delavca na
delu.

- Kolektivna pogodba za dejavnost Zelezniskega prometa (Uradni list RS, st. 95/07, 2.
odstavek 196. ¢lena: Delavcu, ki ni delal vse leto, pripada del plale iz prejsnjega odstavka
sorazmerno obracunanim plac¢am za obdobje, ko je delal.

Torej, ze vse od leta 1990 dalje obstajajo pravne norme (dogovorjene bipartitno), ki
delodajalcu pri izplacdilu placila za poslovno uspesnost dovoljujejo upostevati ¢as prisotnosti
delavca na delu (oziroma ki delodajalca opominjajo, da je ¢asovna komponenta za pravilno
ovrednotenje prispevka delavca pri graditvi poslovne uspesnosti nujna). To spoznanje je bilo
na bipartitni ravni tako kljuéno, da se je vpisovalo kot edini kriterij celo v kolektivhe pogodbe
dejavnosti.

Po skoraj 30 letih bipartitno usklajenih in dogovorjenih dolo¢b so tako delodajalci sooceni s
staliS¢éem Zagovornika in Upravnega sodis¢a, da ravnajo diskriminatorno.

Priporocila delodajalcem s strani predstavniskih delodajalskih organizacij

Delodajalce zasebnega sektorja samo Se nekaj mesecev lo¢i od preverjanja dosezene
poslovne uspesnosti in s tem povezanim vprasanjem izplacila placila za poslovno uspesnost.

Ker Vrhovno sodisce Se ni odlocalo o ustreznosti upoStevanja kriterija prisotnosti delavca na
delu priizplacilu placila za poslovno uspesnost in ker veljajo za vsakega delodajalca specificne
okolis¢ine, enotnega priporocila ni mogoce zapisati. V tem trenutku so na voljo izklju¢no
samo vsebine odlocb Zagovornika in odlocba Upravnega sodisca, ki pa je ob pravilnem
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razumevanju placila za poslovno uspesnost, delodajalske organizacije kot socialni partner ne
moremo podpreti.

Delodajalske organizacije zato delodajalcem glede na zapisna dejstva priporo¢amo:

- da vsak delodajalec v izhodis¢u najprej preveri kaj o placilu za poslovno uspesSnost
dolocajo pravni akti, ki delodajalca neposredno zavezujejo: ustrezna kolektivna pogodba
dejavnosti zasebnega sektorja, kolektivha pogodba delodajalca ali splosni akti delodajalca,
pogodbe o zaposlitvi.

- Ce bo pri delodajalcu doseZen poslovni rezultat, ki so se ga delodajalci s sindikati pri
delodajalcu predhodno dogovorili kot pogoj za izplacilo placila za poslovno uspesnost, so
delodajalci to placilo dolzni izvesti.

- Ce je med kriteriji za izracun viSine pla¢ila za poslovno uspe$nost posameznemu delavcu
vkljuéen tudi casovni kriterij, svetujem, da se delodajalec pred izplac¢ilom tega dela place
v luci Zagovornikove odlocbe in odlo¢be Upravnega sodisca s sindikatom pri delodajalcu
ponovno posvetuje.

- Ce pogodbeni stranki (delodajalec in sindikat pri delodajalcu) vztrajata pri ¢asovnem
kriteriju in ga delodajalec pri izplacilu placila za poslovno uspesnost tudi uposteva, ni
izklju¢ena nova odlo¢ba Zagovornika in ali nova odloc¢ba InSpektorata Republike Slovenije
za delo. Zgolj iz previdnosti je potrebno opozoriti tudi na moznost individualnih tozb.

ZAKLJUCNO SKUPNO SPOROCILO DELODAJALSKIH ORGANIZACI):
Poznavanje vsebine prejemkov iz delovnega razmerja je predpogoj za pravilno preverjanje
diskriminacije pri izplacilu teh prejemkov posameznemu delavcu

Poznavanje vsebine prejemkov iz delovnega razmerja je predpogoj za pravilno preverjanje
diskriminacije pri izplacilu teh prejemkov posameznemu delavcu. Zagovornik in Upravno
sodis¢e sta pri izplacilu Cetrtega elementa place - placila za poslovno uspesSnost prezrla
osnovno zakonitost, ki velja na podrocju placila za delo: delavec je do place upravi¢en v ¢asu
prisotnosti na delu. Za ¢as njegove upravicene odsotnosti z dela pa je upravicen do
nadomestila place. In ker je placilo za poslovno uspesnost del place, je povsem logi¢no, da je
delavec do tega dela plade upravicen za ¢as, ko je na delu.

Placa ni darilo in placa tudi ni nagrada ampak je denarna protivrednost tistega kar je delavec
dejansko ustvaril, je torej placilo opravljenega dela. Sele ko bo osvojena ta logika, bo mogoce
razumeti zakaj je upoStevanje prisotnosti delavca na delu (¢asovna komponenta) pri
ugotavljanju viSine zneska placila za poslovno uspesnost tako pomembno.

Kaksna bo dinamika izplacila placila za poslovno uspesnost v prihodnije, je v veliki meri odvisno
od odlocitve, ki jo bo sprejelo Vrhovno sodis¢e. V kolikor bo namreC potrdilo vsebino
Zagovornikove odlocbe in odlocbe Upravnega sodisca, je pricakovati, da bodo delodajalci v
prihodnje pri dogovoru o izplaCilu tega dela place upravi¢eno zadrzani, kar se kaze v odzivih
delodajalcev zZe v tem trenutku.



ZdruZenje delodajalcev Slovenije

Gospodarska zbornica Slovenije

Trgovinska zbornica Slovenije

Zdruzenje delodajalcev obrti in podjetnikov Slovenije



