B

REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Gregorc¢i¢eva 20-25, SI-1001 Ljubljana T: +386 1 478 1000

F: +386 1478 1607

E: gp.gs@gov.si
http://www.vlada.si/

PREDLOG
EVA 2022-1611-0106
NUJNI POSTOPEK

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVCNEM POTRJEVANJU RACUNOV

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Sistem dav€nega potrievanja racunov je v Republiki Sloveniji urejen z Zakonom o davénem
potrjevanju racunov (Uradni list RS, §t. 57/15, 69/17 in 3/22 — ZDDV-1M; v nadaljnjem besedilu:
ZDavPR), ki se obvezno uporablja od 2. januarja 2016. Z njim se zagotavlja sledljivost podatkov o
izdanih racunih pri gotovinskem poslovanju.

Po veljavni zakonodaji morajo davéni zavezanci, ki pri svojem poslovanju sprejemajo placila v
gotovini, izdajati raune v skladu s predpisi, ki urejajo davek na dodano vrednost, in s predpisi, ki
urejajo daveéni postopek, ter te raCune tudi potrditi pri davénem organu v skladu z ZDavPR. Zavezanec
mora izdani racun izro€iti kupcu, kupec pa mora racun prevzeti in ga zadrzati neposredno po odhodu
iz poslovnega prostora zavezanca, na zahtevo pooblas¢ene osebe pristojnega organa (Finan¢ne
uprave Republike Slovenije in Trznega inSpektorata Republike Slovenije) pa ga mora tudi predloziti
za potrebe izvajanja nadzora. Za kupca, ki ne prevzame in zadrZi racuna neposredno ob odhodu iz
poslovhega prostora zavezanca, sta bila do 21. januarja 2022 v 17. ¢lenu ZDavPR doloéena tudi
prekrdek in globa v visini 40 evrov.

Obveznost glede izroCitve racuna za dobavljeno blago ali opravljeno storitev davénega zavezanca
kupcu se je spremenila z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na
dodano vrednost (Uradni list RS, St. §t. 3/22; v nadaljnjem besedilu: ZDDV-1M) 22. januarja 2022, s
katerimi je bilo v novem desetem odstavku 81. ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost (v
nadaljnjem besedilu: ZDDV-1) dolo¢eno, da mora davéni zavezanec izrociti racun kupcu v papirni
obliki le na zahtevo kupca. Poleg tega je z novelo ZDDV-1M prenehal veljati 17. ¢len ZDavPR. To
pomeni, da davéni zavezanec v skladu z veljavnimi predpisi, ki urejajo davek na dodano vrednost (v
nadaljnjem besedilu: DDV), brez zahteve kupca temu ni dolzan izro€iti papirnega racuna, pri tem pa
obveznost izro€itve racuna v drugi obliki za davénega zavezanca ni doloCena. V drugem odstavku
12. ¢lena ZDavPR je sicer e vedno dolo¢eno, da mora kupec prevzeti racun, ga zadrzati ob odhodu
iz poslovnega prostora in ga na zahtevo pooblas&ene osebe pristojnega organa tudi predloZiti, vendar
nespostovanje te obveze ni ve¢ dolo¢eno kot prekrdek.

V javni obravnavi in medresorskem usklajevanju osnutka novele ZDDV-1M, s katero je bila
uveljavljena opisana sprememba pravil pri izdaji in izroCitvi raunov za namene DDV, so bile podane
pripombe, v katerih je bil izpostavljen vidik varstva in uveljavljanja pravic potroSnikov v primeru, ko
izroCitev raCuna kupcu za prodajalca ni obvezna. Tej reSitvi je nasprotovalo Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo z obrazloZitvijo, da je to Skodljivo za uveljavljanje pravic potroSnika
in prikazovanja dejanskega obsega prodaje, in Zveza svobodnih sindikatov Slovenije, ker bi tak ukrep



v praksi potrodnikom povzrocil tezave v primeru uveljavljanja garancij, reklamacij in vracil izdelkov.
Na ta problem je opozorila tudi Trgovinska zbornica Slovenije v okviru javne obravnave predloga
Zakona o debirokratizaciji marca 2021.

Z veljavno ureditvijo v ZDDV-1 in ZDavPR so od 22. januarja 2022 vzpostavljeni pogoji za lazje
prikrivanje dejanskega prometa davcnih zavezancev in neupostevanje davénih obveznosti. S tem se
slabsajo konkurenéni pogoji na trgu za subjekte, ki spostujejo davéne in druge predpise in povecuje
se tveganje za razmah sive ekonomije in davéne utaje s posledicami za javnofinan¢ne prihodke.
Navkljub rekordni zaposlenosti in pove€ani potrosnji, na kar kaZzejo tudi vi§ji prihodki drzavnega
prora¢una iz naslova DDV, Stevilo davéno potrjenih raCunov v letu 2022 Se vedno zaostaja za Stevilom
davEéno potrjenih raunov v letu 2019, torej v obdobju pred epidemijo COVID19. Zato je nujno, da se
sprejmejo ukrepi za zavarovanje javnofinan¢nih prihodkov in zagotovijo pogoji, ki bodo ucinkovito
omejevali nekonkurenéne prakse poslovnih subjektov na trgu. Zato je treba sprejeti Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem potrjevanju rac¢unov, s katerim se zaradi jasnosti in
nedvoumnosti v ZDavPR doda doloc¢ba, v kateri se izrecno dolo€i obveznost zavezanca, da izdani
racun pri gotovinskem poslovanju izro€i kupcu, kupec pa mora racun prevzeti in zadrzati. Za
neizroCitev izdanega rauna zavezanca kupcu ter neprevzem in zadrzanje racuna kupca je treba v
ZDavPR doloditi tudi prekrske in globe, da se zagotovi dosledno izvajanje navedenih obveznosti. S
predlagano ureditvijo se pristojnim organom zagotovi moZnost nadzora nad evidentiranjem dejansko
opravljenih dobav blaga in storitev zavezanca ter zmanjSa tveganje za neplacevanje davkov v
proracun.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj zakona je dolociti obveznosti davénih zavezancev in kupcev blaga oziroma prejemnikov storitev
tako, da bo kar najbolj zagotovljena preglednost evidentiranja opravljenih dobav blaga in storitev
davénih zavezancev, od katerih morajo obradunavati DDV v skladu s predpisi, ki urejajo davek na
dodano vrednost, in izpolnjevati druge davéne obveznosti. Konéni cilj je omejiti obseg sive ekonomije
v Republiki Sloveniji, zagotoviti pravi¢no razporeditev davénih bremen med davéne zavezance,
zagotoviti stabilne davéne prihodke prora¢una in vzpostaviti pogoje za lojalno konkurenco na trgu.

2.2 Nacela

S predlogom zakona se ne posega v temeljna nacela veljavnega ZDavPR. Pri tem se zagotavlja
predvsem nacelo enake obravnave davCnih zavezancev in nacelo pravicne porazdelitve davCnih
bremen.

2.3 Poglavitne resitve

S predlogom zakona se v ZDavPR izrecno doloCi obveznost izro€itve izdanega racuna za opravljeno
dobavo blaga oziroma opravljeno storitev kupcu (2. €len). Neizro€itev raCuna kupcu se v novi 11. tocki
prvega odstavka 18. ¢lena ZDavPR doloci kot davéni prekrSek, za katerega se doloci globa v razponu
za pravno osebo, za samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, in za odgovorno osebo pravne osebe, odgovorno osebo samostojnega podjetnika
posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, in odgovorno osebo v drzavnem
organu ali samoupravni lokalni skupnosti (5. ¢len).

Nadalje se v zvezi z veljavno obveznostjo kupca blaga oziroma prejemnika storitev, da prevzame in
zadrZi izdani racun neposredno po odhodu iz poslovnega prostora zavezanca ter raun na zahtevo
pooblas€ene osebe pristojnega organa predlozi za namene nadzora (12. ¢len ZDavPR), na novo
doloci prekrsek za kupca in globa v novem 16.a ¢lenu ZDavPR (4. ¢len).

Ker se obveznosti glede izdaje in izro€itve rauna davénega zavezanca in obveznosti glede prevzema
racuna kupca v skladu z ZDavPR dopolnjujejo z doloébami ZDDV-1, je za uresnicitev namena tega



zakona potrebna tudi uskladitev ZDDV-1, zato se s predlogom zakona doloc&i prenehanje veljavnosti
desetega odstavka 81. ¢lena ZDDV-1 (6. ¢len).

Predvideno je, da zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu RS.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona bo pozitivno vplival na prihodke drzavnega proracuna in druga javnofinancna
sredstva zaradi ucinkov povezanih z doslednejSim evidentiranjem ustvarjenega prometa zavezancev
in s tem placevanja davkov.

S predlagano reSitvijo obveznega izro€anja izdanega racuna za opravljeno dobavo blaga oziroma
opravljeno storitev bomo vplivali na zmanjSanje neizdajanja raCunov in morebitne moznosti za
krepitev kulture davénega izogibanja ter ustvarjanja oziroma povecevanja vrzeli med potencialnim in
dejansko pobranim davkom. Pojavnost razlicnih oblik izogibanja in neizpolnjevanja davénih
obveznosti se v €asu zaostrenih gospodarskih in socialnih razmer namre¢ lahko povecuje. S
spremembo 81. ¢lena ZDDV-1 izro€itev racuna ni bila ve€ obvezna, to pa bilahko v ¢asu negotovosti,
povezane z energetsko in prehransko draginjo, Se dodatno spodbudilo prikrivanje prometa in
neplatevanje davkov. Zaradi kratkega obdobja veljave sprememb sicer ni mogoce opraviti celovite
analize finan¢nih ucinkov, a je pomembno, da bomo s predlagano resitvijo onemogocili potencialne
moznosti davénega izogibanja in povec€anja tveganja za neplacevanje davénih obveznosti na dolgi
rok.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proradunskih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Izdaja racunov za opravljene dobave blaga in storitev za namene DDV je predmet pravne ureditve na
ravni Evropske unije, izroCitev izdanega ra¢una dav€énega zavezanca kupcu in prevzem racuna kupca
pa je prepusS€ena nacionalnemu urejanju drzav Clanic. Pri tem morajo drZzave upoStevati nekatere
omejitve iz direktive Sveta (EU) glede skupnega sistema davka na dodano vrednost, ki dolo¢a, da so
papirni in elektronski raCuni enakovredni in da se mora prejemnik racuna strinjati z elektronskim
racunom.

Obveznost izrocitve in prevzema racuna, kot je predvidena v spremenjenem in dopolnjenem ZDavPR,
uporablja Hrvaska, prav tako sta izro€itev in prevzem racuna obvezna v Avstriji, izroCitev raCuna je
obvezna na Portugalskem, Slovaskem, Madzarskem in v Italiji, ni pa tam obvezen prevzem racuna,
izrogitev raduna kupcu ni obvezna v Belgiji in na Ceskem.

HRVASKA

Hrvaska je leta 2012 sprejela Zakon o fiskalizaciji v prometu z gotovino, s katerim je uvedla sklop
ukrepov za uc€inkovit nadzor nad prometom blaga in storitev, za katerega zavezanci za fiskalizacijo
prejmejo placilo v gotovini, ter za prepreCevanje davcnih utaj iz naslova tega prometa. Obveznost
izro€anja papirnih racunov davénih zavezancev kupcem je urejena v 25. in 26. ¢lenu navedenega
zakona, kjer je dolo¢eno, da davéni zavezanec mora vro€iti racun kupcu, kupec pa mora zadrzati
racun po odhodu iz poslovnega prostora in ga mora na zahtevo uradne osebe davéne in carinske
uprave predloziti.

AVSTRIJA



V Avstriji je prodajalec dolZzen izro€iti raun kupcu, ta pa ga je dolzen prevzeti, vendar pa za
neizrocitev in neprevzem racuna niso predpisane sankcije za prodajalca ali kupca.

PORTUGALSKA

Portugalska je uvedla sistem davcnih blagajn v obliki certificirane programske opreme za izdajo
raCunov. Zavezanci za izdajo ra¢una z uporabo davéne blagajne oz. predpisane programske opreme
so dobavitelji blaga in storitev pravnim osebam in konénim porabnikom. Zavezanec je poslovni
subjekt, ustanovljen na Portugalskem, ki ustvari letni promet v viini nad 100.000 evrov in vsako drugo
podijetje, ki se prostovoljno odlo¢i, da bo za izdajo racunov uporabljalo elektronski sistem. Zavezanec
mora izdati raéun za vse dobave blaga in storitev; iziema od te obveznosti je dolo€ena za nekatere
zavezance (npr. javne organe, neprofitne organizacije za zneske pod dolo¢enim pragom). Prevzem
racuna kupca ni obvezen. Za davénega zavezanca, ki ne izda ra€una, so predpisane sankcije.

SLOVASKA

Slovaska uporablja sistem davénega potrjevanja racunov, ki ga je uvedla s posebnim zakonom. Ta
doloca tudi obveznost dobavitelja, ki prejme placilo v gotovini, da kupcu izro¢i racun takoj, ko je racun
izdan in potrijen pri davénem organu. Racun je lahko v papirni ali elektronski obliki, e sta se
prodajalec in kupec tako dogovorila. Prodajalec racun v elektronski obliki poSlje ali ga da na voljo
kupcu, vendar se morata o tem dogovoriti Se preden prodajalec natisne racun. Od tega pravila so
dolo¢ene tudi nekatere izjeme, npr. za prodajo prek avtomatov in prodajo blaga in storitev, ki jih
opravijo invalidi, za katere ni obveznosti davénega potrjevanja racunov.

MADZARSKA

Davéni zavezanci na Madzarskem do dolZni izdati raun in ga izro€iti kupcu, pri tem pa za kupca ni
predpisana obveznost prevzema ra¢una. Za neizdajo rauna je za davénega zavezanca predpisana
globa v vi8ini do priblizno 2.500 EUR, e zavezanec prekrSek naredi dvakrat v istem letu, lahko davéni
nadzorni organ zavezancu zapre poslovni prostor.

ITALIJA

Prodajalec je dolzen izdati in izro€iti raéun kupcu, vendar pa od tega sploSnega pravila uporabljajo
tudi za doloceno blago in storitve. Obveznost izdaje in izroCitve racuna tako ne velja za na primer
tobacne izdelke, gorivo in maziva za motorna vozila, kmetijske proizvode, ki se prodajo po posebni
ureditvi, dnevno €asopisje, notarske storitve, predstave, javni prevoz, blago zanemarljive vrednosti,
taksi prevoze, storitve javnih kopaliS¢, in nekatero drugo blago in storitve. Prevzem tako imenovanega
fiskalnega raCuna za kupca ni obvezen. TakSna obveznost za kupca je v Italiji veljala do leta 2003, in
sicer je moral kupec prevzeti radun, ga zadrzati in predloZiti pooblas¢eni osebi davéne policije v
primeru kontrole, ki jo je dav¢na policija lahko opravljala v bliZini prodajalne. Za kupca, ki ni mogel
predloziti raCuna je bila predpisana tudi globa. Od 2003 te obveznosti za kupce ni ve¢, v primeru
kontrole v blizini prodajalne pa morajo pooblas€eni osebi davéne policije dati podatek (ustno) o
vrednosti opravljenega nakupa. Se vedno pa se uporabljajo sankcije za lastnike podijetij, ki ne izdajo
racuna. NajniZja globa za prekrdek je 500 EUR. V primeru, ko zavezanec ponovi prekrsek ve¢ kot
Stirikrat v obdobju petih let, je doloCena tudi sankcija prepovedi opravljanja dejavnosti od 3 dni do
enega meseca, Ce je pri tem priSlo do veéje utaje davka, je prepoved opravljanja dejavnosti lahko
dalj8a, in sicer od enega do Sestih mesecev.

CESKA
Ceska je leta 2016 sprejela poseben zakon, v katerem je urejen sistem davénih blagajn po vzoru
Hrvaske, ne predvideva pa posebne obveznosti vro€itve raCuna kupcem.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:



Predlog zakona ne vsebuje novih obveznosti pri delovanju javne uprave. V skladu z ZDavPR sta
Finan¢na uprava Republike Slovenije in Trzni inSpektorat Republike Slovenije pristojna za izvajanje
nadzora nad obveznostmi zavezancev in kupcev v zvezi z izdajo in izroanjem racunov davénih
zavezanceyv ter prevzemom in zadrzanjem racunov kupcev. S predlogom zakona se v ZDavPR vnovi¢
dolodita le prekrsek in globa za davénega zavezanca in kupca ter s tem vzpostavi podlaga za vodenje
postopka o prekrsku obeh pristojnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

S predlogom zakona se ne dolo¢ajo nove obveznosti zavezancev in kupcev blaga in storitev do javne
uprave, se pa vzpostavlja pravha podlaga za sankcioniranje krditev glede izro€anja in prevzema
raCuna davénega zavezanca in kupca.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona lahko ima nekatere posledice za okolje zaradi porasta papirnih raunov. Vendar pa
se ti u€inki zaradi predlaganega zakona lahko nevtralizirajo s spodbujanjem prehoda na elektronsko
poslovanje, vkljuéno z vro€anjem racunov kupcem.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

S predlogom zakona se v ZDavPR dolo¢a, da mora davéni zavezanec izro€iti racun kupcu za vsako
opravljeno dobavo blaga ali storitev brez izjeme, sama oblika, v kateri bo izdani racun izro€il kupcu,
pa ni dolocena ter je prepusena dogovoru med kupcem in zavezancem v skladu z dolocbami 84.
¢lena ZDDV-1. S tem je zavezancu omogoc¢ena kar najSirSa mozna uporaba sodobnih tehnologij pri
izdaji raéunov in njihovi izmenjavi s kupci blaga oziroma prejemniki storitev.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic za socialno podrodje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:
Za izvajanje zakona sta pristojna Finan¢na uprava Republike Slovenije, ki bo na obi¢ajen
nacin poskrbela tudi za obveS€anje zavezancev o novostih predloga zakona, in Trzni
inSpektorat Republike Slovenije.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance Republike Slovenije v skladu s svojimi
sploSnimi pristojnostmi.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona: /

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:
Predlog zakona ni bil predloZen v javno razpravo.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:
Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES



— Klemen Bostjanci¢, minister za finance

— mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance Republike Slovenije

— Tilen Bozi¢, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance Republike Slovenije

— mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih
javnih prihodkov, Ministrstvo za finance Republike Slovenije

— Mitja Brezovnik, vodja Sektorja za sistem posredne obdavcitve in carinski sistem, Ministrstvo
za finance Republike Slovenije

— Dragana Radunovic¢, sekretarka, Ministrstvo za finance Republike Slovenije

— mag. Irena Gustin, podsekretarka, Ministrstvo za finance Republike Slovenije

Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢€len
V Zakonu o davénem potrjevanju racunov (Uradni list RS, §t. 57/15, 69/17 in 3/22 — ZDDV-
1M) se v 1. €lenu besedilo »obveznost zadrzanja izdanega racuna pri gotovinskem poslovanju za
kupca« nadomesti z besedilom »obveznost izro€itve in zadrzanja izdanega racuna za zavezanca in
kupca«.

2. clen

V 12. ¢lenu se naslov spremeni tako, da se glasi:
»(obveznost izro€itve racuna in obveznost kupca)«.

Za prvim odstavkom se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Zavezanec mora izdani racun izro€iti kupcu blaga oziroma prejemniku storitve v
elektronski ali papirni obliki.«.

Dosedanja drugi in tretji odstavek postaneta tretji in Cetrti odstavek.

3. ¢clen
V 15. €lenu se besedilo »prvega in drugega odstavka 12. ¢lena« nadomesti z besedilom
»prvega, drugega in tretjega odstavka 12. ¢lena«.
4. clen
Za 16. ¢lenom se doda nov, 16.a €len, ki se glasi:

»16.a €len
(prekrsek kupca)

Z globo 40 eurov se kaznuje za prekrSek kupec blaga oziroma prejemnik storitve, ¢e ne
prevzame in zadrZi raCuna neposredno po odhodu iz poslovhega prostora oziroma ga na zahtevo ne
predlozi pooblasceni osebi (tretji odstavek 12. ¢lena).«.



5. clen
V 18. ¢lenu se v prvem odstavku za &rtano 10. to¢ko doda nova, 11. tocka, ki se glasi:

»11. ne izro€i racuna kupcu blaga oziroma prejemniku storitve (drugi odstavek 12. ¢lena).«.

KONCNI DOLOCBI

6. clen
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati deseti odstavek 81. &lena Zakona o davku na
dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12,
86/14, 90/15, 77/18, 59/19, 72/19, 196/21 — ZDOsk, 3/22 in 29/22 — ZUOPDCE).

7. clen
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

S 1. ¢lenom zakona se dopolni vsebina 1. ¢lena Zakona o davénem potrjevanju racunov (v nadaljnjem
besedilu: ZDavPR), in sicer se doda navedba obveznosti zavezancev za izvajanje dav¢nega
potrjevanja racunov, da izdani raéun pri gotovinskem poslovanju tudi izrocijo kupcu blaga oziroma
prejemniku storitve. Kupec mora izro€eni racun prevzeti in ga zadrzati ob odhodu iz poslovnega
prostora zavezanca. S tem se pristojnim organom omogoci nadzor nad evidentiranjem dejanskega
prometa zavezanca in obracunavanjem davka na dodano vrednost.

K 2. élenu

S prvim odstavkom 2. ¢lena tega zakona se spremeni naslov 12. ¢lena ZDavPR. Z drugim odstavkom
Clena se v 12. ¢lenu ZDavPR doda nov drugi odstavek, v katerem se dolo¢i obveznost zavezanca —
dobavitelja blaga ali storitve, da racun, ki ga je davéno potrdil in izdal, izro€i kupcu blaga oziroma
prejemniku storitve, pri tem pa je lahko raun v papirni ali elektronski obliki v skladu s 84. ¢lenom
Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 18/11,
78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15, 77/18, 59/19, 72/19, 196/21 — ZDOsk, 3/22 in 29/22 — ZUOPDCE;
v nadaljnjem besedilu: ZDDV-1), kar se zavezanec in kupec dogovorita oziroma se mora v skladu z
drugim odstavkom istega ¢lena ZDDV-1 prejemnik racuna strinjati o prejemu elektronskega racuna.
S tretjim odstavkom tega ¢lena se dosedanji drugi in tretji odstavek 12. ¢lena ZDavPR prestevilCita
ter postaneta tretji in Cetrti odstavek.

K 3. élenu

S tem ¢lenom se dopolni pooblastilo Trznemu inSpektoratu Republike Slovenije v 15. €lenu ZDavPR
za izvajanje nadzora nad izpolnjevanjem obveznosti zavezancev glede izroCitve izdanega racuna
kupcu v skladu z novima drugim in tretjim odstavkom 12. ¢lena ZDavPR. Nadzor nad izvajanjem teh
dolo€b izvaja tudi davéni organ.

K 4. élenu

S tem ¢lenom se v ZDavPR doda nov 16.a €len, v katerem se dolo€i, da je neizvajanje novega
drugega odstavka 12. ¢lena ZDavPR, torej neprevzem in nerazpolaganje kupca blaga oziroma
prejemnika storitve z raCunom neposredno po odhodu kupca iz poslovhega prostora zavezanca
oziroma nepredlozitev raCuna kupca pristojni osebi davénega organa ali TrZznega inSpektorata
Republike Slovenije na zahtevo za potrebe nadzora, prekrsek. Za ta prekrsek je za kupca doloCena
globa v vidini 40 evrov.

K 5. élenu

S tem ¢lenom se v prvem odstavku 18. ¢lena ZDavPR doda nova 11. to¢ka, v kateri se dolo¢i, da je
neizroCitev izdanega racuna zavezanca kupcu davéni prekrSek, za katerega je predpisana globa v
razponu, in sicer od 2.000 do 50.000 evrov za pravno osebo, od 5.000 do 75.000 evrov za pravno
osebo, ki je po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, od 1.500
do 25.000 evrov za samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, in od 800 do 5.000 evrov za odgovorno osebo pravne osebe, odgovorno osebo
samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, in
odgovorno osebo v drzavnem organu ali samoupravni lokalni skupnosti.

K 6. ¢lenu
S tem ¢lenom zakona se doloCa, da deseti odstavek 81. ¢lena ZDDV-1 preneha veljati z dnem
uveljavitve tega zakona.

K7. élenu
V tem Clenu je konéna dolo¢ba, v kateri je dolo€eno, da ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi
v Uradnem listu Republike Slovenije.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o davénem potrjevanju racunov

1. €len
(vsebina zakona)

Ta zakon dolo¢a obveznost izvajanja postopka potrievanja raunov za davéne namene
pri gotovinskem poslovanju, zavezance za izvajanje postopka potrijevanja racunov, izvajanje
postopka potrjevanja racunov, vsebino racuna za namene izvajanja postopka potrjevanja racunov,
rok za izdajo racunov, tehniCne zahteve, obveznost zadrZanja izdanega raduna pri gotovinskem
poslovanju za kupca, obdelavo podatkov za namene preverjanja zakonitosti zaposlitve in dela in
nadzora pravilnosti obracuna davkov in prispevkov ter nadzor nad izvajanjem tega zakona.

12. ¢len
(obvestilo o racunu in obveznost kupca)

(1) Zavezanec mora v poslovnem prostoru na vsaki elektronski napravi za izdajo raCunov
ali drugem kupcu vidnem mestu objaviti obvestilo o obveznosti izdaje racuna in izro€itve racuna kupcu
ter obveznosti kupca, da prevzame in zadrzi izdani racun.

(2) Kupec blaga oziroma prejemnik storitve mora prevzeti racun in ga zadrzati neposredno
po odhodu iz poslovnega prostora in ga na zahtevo predloZiti pooblas¢eni osebi davénega organa ali
Trznega inSpektorata Republike Slovenije.

(3) Minister, pristojen za finance, podrobneje doloCi vsebino in obliko obvestila o
obveznosti izdaje racuna in obveznosti kupca da prevzame in zadrZi izdani racun iz prvega odstavka
tega Clena.

15. ¢len
(nadzor)

Za nadzor nad izvajanjem tega zakona je pristojen davéni organ. Za nadzor nad
izvajanjem 1., 2., 3. in 4. toCke prvega odstavka 5. Clena, petega odstavka 7. lena ter prvega in
drugega odstavka 12. ¢lena tega zakona je pristojen tudi Trzni inSpektorat Republike Slovenije.

18. ¢len
(davéni prekrski)

(1) Z globo od 2.000 do 50.000 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba, Ce:

1. pri izvajanju postopka potrjevanja racunov oziroma v postopku elektronske izmenjave
podatkov z davénim organom ne uporabi namenskega potrdila za elektronsko podpisovanje sporodil
(drugi odstavek 4. ¢lena);
2. za namene posiljanja podatkov o racunu ne poveze oznake fizine osebe, ki z elektronsko
napravo izda racun, z davéno Stevilko te osebe in ne poslje davéne Stevilke te osebe davénemu
organu (drugi odstavek 5. ¢lena);
3. ne zagotovi, da je Stevilka raCuna, za katerega se izvaja postopek potrievanja racuna,
sestavljena na predpisani nacin (Cetrti in peti odstavek 5. ¢lena);
3.a ne sprejme internega akta oziroma v internem aktu navede neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne

podatke (Sesti odstavek 5. €lena in prvi odstavek 11. ¢lena);
4. v predpisanem roku ne vzpostavi elektronske povezave in ne poslje podatkov o vseh izdanih
racunih (drugi odstavek 9. ¢lena);



5. ne poslje podatkov o racunih v predpisanem roku po prenehanju vzrokov za zamudo (tretji
odstavek 9. ¢lena in tretji odstavek 10. ¢lena);

6. v predpisanem roku ne vzpostavi delovanja elektronske naprave za izdajo raunov in ne
poslje podatkov o vseh izdanih racunih (drugi odstavek 10. ¢lena);
7. ne hrani sporocil o naknadno dodeljenih enkratnih identifikacijskih oznakah izdanih racunov

na predpisani nacin (deseti odstavek 7. €lena, Sesti odstavek 9. ¢lena in sedmi odstavek 10. ¢lena);

7.a v predpisanem roku davénemu organu ne poslje podatkov o racunih, izdanih z uporabo vezane
knjige racunov (drugi odstavek 11. ¢lena).

8. (¢rtana);

9. ne objavi oziroma ne objavi na kupcu vidnem mestu obvestila o obveznosti izdaje racuna in

obveznosti kupca, da prevzame in zadrzi racun (prvi odstavek 12. ¢lena);

10. (¢rtana).

(2) Z globo od 5.000 do 75.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje
pravna oseba, ki je po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba.

(3) Z globo od 1.500 do 25.000 eurov se kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali
posamezniki, ki samostojno opravlja dejavnost, ¢e stori prekrdek iz prvega odstavka tega Clena.

(4) Z globo od 800 do 5.000 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, odgovorna oseba v drzavnem organu ali samoupravni lokalni skupnosti, ¢e stori prekrdek
iz prvega odstavka tega Clena.

Zakon o davku na dodano vrednost

81. clen
(obveznost izdajanja racunov)

(1) Vsak davéni zavezanec mora zagotoviti, da sam, prejemnik ali tretja oseba v njegovem

imenu in za njegov racun izda racun za:

1. dobave blaga ali storitev, ki jih je opravil drugemu davénemu zavezancu ali pravni osebi, ki ni
davéni zavezanec;

2. dobave blaga iz tocke a) tretjega odstavka 20. ¢lena tega zakona, razen kadar dav¢ni zavezanec
uporablja posebno ureditev iz 6.b podpoglavja Xl. poglavja tega zakona;

3. dobave blaga, opravljene pod pogoji iz 46. ¢lena tega zakona;

4. vsako predplacilo, ki ga prejme, preden je opravljena katera od dobav blaga iz 1. in 2. to¢ke tega
odstavka;

5. vsako predplacilo za storitve, ki ga prejme od drugega davénega zavezanca ali pravne osebe, Ki
ni daveni zavezanec, preden so storitve dokoncane.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena mora davcni zavezanec izdati racun tudi za
druge dobave blaga in storitev, ki jih je opravil na ozemlju Slovenije. Minister, pristojen za finance,
lahko dolodi izieme od obveznosti izdajanja racunov za te dobave, ¢e se podatki o prodaji blaga
oziroma opravljenih storitvah lahko zagotovijo na drug nacin in €e ni ogroZzen nadzor nad izvajanjem
tega zakona.

(3) Racun iz prvega odstavka tega €lena lahko izda kupec blaga ali naro¢nik storitev za
njemu opravljeno dobavo blaga ali storitev (samofakturiranje), ki mu jo je davéni zavezanec dobavil
le, Ce se obe stranki o tem predhodno dogovorita in e se Se posebej dogovorita o nadinu sprejema
vsakega ra¢una s strani dav€énega zavezanca, ki dobavlja blago ali opravlja storitve. Kupec blaga ali
narocnik storitev mora na racunu navesti, da ga izdaja v imenu in za ra¢un davénega zavezanca, Ki
mu je dobavil blago ali opravil storitev.

(4) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena davénemu zavezancu ni treba izdati racuna za
storitve iz 1. in 4. toCke 44. ¢lena tega zakona, Ce so storitve, ki jih opravi davénemu zavezancu v
drugi drzavi €lanici, opros¢ene v tej drzavi ¢lanici.



(5) Minister, pristojen za finance, lahko doloci izjeme od obveznosti izdajanja raCunov za
posamezne storitve iz 1. in 4. toCke 44. Clena tega zakona, Ce so opravljene na ozemlju Slovenije ali
Ce se opravijo zunaj Unije.

(6) Daveni zavezanec, ki na ozemlju Slovenije opravi ve€¢ posameznih dobav blaga ali
storitev, lahko izda skupni racun, e obveznost obracuna DDV za dobavljeno blago ali opravljene
storitve, navedena v skupnem ra¢unu, nastane v istem davénem obdobju.

(7) Za dobave blaga, opravljene v drugo drzavo ¢lanico pod pogoji iz 46. Clena tega
zakona, in za opravljene storitve, za katere je DDV dolZan placati prejemnik storitev v skladu s 196.
¢lenom Direktive Sveta 2006/112/ES, nastane obveznost izdaje racuna najkasneje 15. dan v mesecu,
ki sledi mesecu, v katerem nastane obdav¢ljivi dogodek.

(8) Za namene tega zakona so racuni vsi dokumenti na papirju ali v elektronski obliki, ki
izpolnjujejo pogoje iz 80.a do 84.a Clena tega zakona.

(9) Kot racun se steje tudi vsak dokument oziroma sporocilo, ki spreminja prvoten racun
in se nanj nedvoumno nanasa.

(10) Davéni zavezanec, ki mora izdati raCun v skladu z drugim odstavkom tega ¢lena izroci
kupcu ra¢un v papirni obliki le na njegovo zahtevo.



