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Zadeva: Predlogi amandmajev reprezentativnih delodajalskih organizacij k
predlogu Zakona o interventnih ukrepih za pomoc gospodarstvu in turizmu
pri omilitvi posledic epidemije COVID-19 - EPA: 1974-VIII

Vlada Republike Slovenije je dne 21. 6. 2021 vlozZila v zakonodajni postopek predlog
Zakona o interventnih ukrepih za pomoc¢ gospodarstvu in turizmu pri omilitvi posledic
epidemije COVID-19 - EPA: 1974-VIII (v nadaljevanju: predlog ZIUPGT).

Reprezentativhe delodajalske organizacije - Trgovinska zbornica Slovenije,
Gospodarska zbornica Slovenije, ZdruZenje delodajalcev Siovenije, Obrtno-
podjetniska zbornica Slovenije in ZdruZenje delodajalcev obrti in podjetnikov
Slovenije, smo pred vloZitvijo predloga ZIUPGT v zakonodajni postopek na Vlado RS
naslovile predloge veC ukrepov, ki bi bili po nasem prepri€anju nujni za okrevanje
gospodarstva. Zal pa po pregledu besedila predloga ZIUPGT z razocCaranjem
ugotavijamo, da predlog ZIUPGT ne vsebuje niti ukrepov, ki so se ze napovedovali,
kaj Sele dodatnih predlogov, ki smo jih veckrat usklajeno podali.

Predstavniki delodajalcev zato apeliramo na poslance Drzavnega zbora, da v besedilo
ZIUPGT vkljucijo ukrepe, ki jih v amandmajski obliki navajamo v nadaljevaniju.

Predlogi amandmajev reprezentativnih delodajalskih organizacij k predlogu
ZIUPGT:

- K 1. ¢lenu predloga ZIUPGT

V drugem odstavku 1. ¢lena predloga ZIUPGT se doda nova 7. alineja, ki se glasi:
»- Zakona o dodatnih ukrepih za omilitev posledic COVID-19 (Uradni list RS, st, 15/21

~ ZDUOP).«
Obrazlozitev:

Predlagamo, da se ukrepa delnega subvencioniranja minimalne plac¢e in delnega
povradila nadomestila place delavcem na zaCasnem akanju na delo podaljSata do
31. 12. 2021, zato je potrebno ustrezno dopolniti tudi 1. ¢len predloga ZIUPGT, saj
ta dva ukrepa ureja Zakon o dodatnih ukrepih za omilitev posledic COVID-19 (Uradni
list RS, &t. 15/21 - ZDUOP), ki v 1. ¢lenu predloga ZIUPGT ni vkljucen.

- K 8. élenu predloga ZIUPGT
Za 8. ¢lenom predloga ZIUPGT se doda nov 8.a ¢len:
»(1) Ne glede na sedmi odstavek 29. élena Zakona o dodatnih ukrepih za omilitev

posledic COVID-19 (Uradni list RS, §t. 15/21 - ZDUOP) je delodajalec do subvencije
upravicen za placilo dela od 1. 1. do 31. 12. 2021.

(2) Ne glede na prvi in drugi odstavek 40. ¢lena Zakona o dodatnih ukrepih za
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omilitev posledic COVID-19 (Uradni list RS, §t. 15/21 - ZDUOP) lahko delodajalec
napoti posameznega delavca na zaCasno Cakanje na delo za obdobje od 1. 7. do 31.
12. 2021, pri ¢emer lahko vlada ta ukrep s sklepom podaljSa najve¢ dvakrat za
obdobje enega meseca, vendar ne dije kot do 28. 2. 2022.«

Obrazlozitev:

S predlogom amandmaja se predlaga subvencioniranje dviga minimalne place v visini
50 EUR na zaposlenega, ki je dolo¢ena za prvo polovico leta 2021, do konca leta

2021.

Predvideno subvencioniranje za drugo polovico leta 2021 (zalasna odprava
minimalne osnove za socialne prispevke) dejansko pomeni le minimalno pomod
(okrog 15 %) in Se to le pri tistih zaposlenih, ki nimajo nobenih dodatkov (torej niti
za delovno dobo) oziroma. kjer viSina osnovne place z vkljucenimi dodatki ne bi
dosegla novo dolo¢ene minimalne osnove za pladilo prispevkov. To pomoé
ocenjujemo kot nezadostno, zato predlagamo podaljSanje obdobja subvencioniranja
dviga minimalne place v visini 50 EUR na zaposlenega do konca leta 2021.

Nekatere dejavnosti zaradi doloCenih omejitev ali manjsih narodil Se vedno ne morejo
poslovati v polnem obsegu, zato je ukrep podaljSanja ¢akanja na delo do konca leta
2021 nujen.

- K 26. ¢lenu predloga ZIUPGT

Pri oblikovanju predloga za pomo¢ gospodarstvu v obliki enkratnega dodatka
zaradi posledic epidemije, smo izhajali iz ene od delovnih verzij predloga ZIUPGT,
ki je bila predstavljena delodajalskim organizacijam in je vkljuéevala predlog dodatka
za turizem. Glede na to, da so bile zaradi omejevanja opravljanja dejavnosti prizadete
tudi druge panoge, predlagamo, da se enkratni dodatek zaradi posledic epidemije
vkljudi v ZIUPGT na nacin, kot predlagano v nadaljevanju.

Za 26. ¢lenom predloga ZIUPGT se dodajo novi 26.a, 26.b, 26.c, 26.¢, 26.d
in 26.e ¢leni, ki se glasijo:
»26.a Clen
(pomoc¢ v obliki enkratnega dodatka zaradi posledic epidemije)

(1) Upravicenec do pomoci v obliki enkratnega dodatka zaradi posledic epidemije je
pravna ali fizitna oseba, ki:

— je bila registrirana najpozneje do 30. novembra 2020,

-~ dejavnosti delno ali v celoti zaradi posledic epidemije COVID-19 ni mogila ali
ne more opravljati ali jo opravija v bistveno zmanjSanem obsegu zaradi
posledic epidemije COVID-19 skladno s tretjim odstavkom tega Clena.

— ima vsaj enega zaposlenega na dan uveljavitve tega zakona, pri emer se za
zaposlenega Stejejo tudi druzbenik ali delni¢ar gospodarske druzbe oziroma
ustanovitelj zadruge ali zavoda, ki je poslovodna oseba, in je na dan
uveljavitve tega zakona v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje
vkljuéen na podlagi 16. clena ZPIZ-2, ali je samozaposien, ki je na dan
uveljavitve tega zakona vkljuCen v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje na podlagi 15. ¢lena ZPI1Z-2 ali je

— ni nadan 31. december 2019 podjetje v tezavah skladno z 18. tocko 2. ¢lena
Uredbe Komisije (EU) st. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi
nekaterih vrst pomoci za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107
in 108 Pogodbe (v nadaljnjem besedilu tega clena: Uredba Komisije

651/2014/EU.
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(2) Upravi¢enec ne more biti:

- neposredni ali posredni uporabnik proracuna Republike Slovenije oziroma
prorac¢una obdine, katerega delez prihodkov iz javnih virov je bil v letu 2019
vi§ji od 70 odstotkov,

- delodajalec, ki opravlja finanCno ali zavarovalnisko dejavnost, ki spada v
skupino K po standardni klasifikaciji dejavnosti, in ima veC kot deset
zaposlenih na dan oddaje vloge,

- tuje diplomatsko predstavnistvo in konzulat, mednarodna organizacija,
predstavniSstvo mednarodnih organizacij ter institucija, organ in agencija
Evropske unije v Republiki Sloveniji.

(3) Steje se, da upravicenec zaradi posledic epidemije COVID-19 ne more opravljati
dejavnosti ali jo opravlja v bistveno zmanjSanem obsegu, ¢e bodo prihodki
upravicenca v letu 2021 ali v letu 2020 zaradi posledic epidemije COVID-19 upadli za
vel kot 10 odstotkov glede na leto 2019. Za leto 2019 se upo§tevajo podatki iz
poslovnih izkazov, ki so bili oddani do 31. maja 2020. Za leto 2021 upraviCenec oceni
prlhodke od prodaje. Ce ni posloval v celotnem letu 2019 ali 2020, je do pomodi
upraviéen tudi tisti upravi¢enec, ki se mu bodo povpreéni mesecni prihodki leta 2021
znizali za ve¢ kot 10 odstotkov glede na povprecne mesecne prihodke v letu 2020.
Ce v letu 2019 ni posloval je do pomo¢i upravicen tudi tisti upravicenec, ki se mu
bodo povprecnl mesecni prihodki v letu 2021 zniZali za ve¢ kot 10 odstotkov glede
na povprecne mesecne prihodke v letu 2020. Ce pogoj iz tega odstavka ni dosezen,
mora upravicenec vrniti celotno pomoc.

(4) Ne glede na prejsnji odstavek tega clena se pri izratunu upada prihodkov od
prodaje lahko upoSteva prihodke od prodaje v upraviéenem obdobju glede na
povprecno Stevilo zaposlenih ali prihodke od prodaje glede na vrednost osnovnih
sredstev, brez zemlji5¢, ¢e je tak nacin upostevanja prihodkov od prodaje za
upravitenca ugodnejsi. UpraviCenec v pisni izjavi izjavi, da je pri izraCunu upada
prihodkov od prodaje uposteval povpre¢ne prihodke od prodaje iz prejSnjega stavka
tega odstavka.

(5) Visina enkratnega dodatka zaradi posledic epidemije je sestavljena iz dodatka, ki
se izraéuna v odstotku, doloenem v sedmem odstavku tega c¢lena od letnih
prihodkov od prodaje iz leta 2019 oziroma 2020 in dodatka za regres v visini 500
evrov na zaposlenega ali samozaposlenega. Dodatek za regres se dolocCi glede na
Stevilo oseb vklju¢enih v zavarovanje na podlagi 14., 15. in 16. ¢lenu ZPIZ-2 na dan
uveljavitve zakona. Enkratni dodatek se izracuna skladno z naslednjo formulo:

(25 % od v odstotku izrazenega upada prihodkov od prodaje v 2021/2019 ali
2020/2019 oz. 2020) x (prihodki od prodaje 2019)

+ (Stevilo zaposlenih x 500 EUR)

(6) Osnova za izracun enkratnega dodatka so letni prihodki od prodaje v letu 2019
oziroma 2020. Pri tem se povprecni mesecni prihodki posameznega leta izracunajo
na naslednji nadin:

- za leto 2019: (prihodki v letu x 30,4)/Stevilo dni poslovanja v letu,

- za leto 2020: (prihodki v letu x 30,5)/Stevilo dni poslovanja v letu.

(7) Odstotek za izraCun viSine enkratnega dodatka iz petega odstavka tega ¢lena je
25 odstotkov izrazenega upada prihodkov od prodaje na eno decimalko v letu 2021
glede na leto 2019 ali v letu 2020 glede na leto 2019. Za leto 2019 se upostevajo
podatki iz poslovnih izkazov, ki so bili oddani do 31. maja 2020. Za leto 2020 se
upostevajo podatk| iz poslovnih izkazov, ki so bili oddani do 30. aprila 2021, Za leto
2021 upravi¢enec oceni prihodke od prodaje. Ce ni posloval v celotnem letu 2019
oziroma 2020, se izraCuna upad prihodka povprecnih mesecnih prihodkov leta 2020
glede na povpreCne mesecne prihodke leta 2019. Ce v letu 2019 ni posloval, se
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izratuna upad prihodkov od prodaje povpre¢nih meseénih prihodkov v letu 2021
glede na povprecne mesecéne prihodke v letu 2020 do 30. novembra 2020.

(8) Dodatek za regres iz petega odstavka tega ¢lena mora upravitenec nameniti za
izpladilo regresa za zaposlene, ki se izplaca najkasneje do 31. decembra 2021. V
primeru, da upravicenec ne bo izplacal regresa zaposlenim, mora vrniti prejeto pomoc
iz tega odstavka. .

(9) Za upraviéenca, ki ugotavlja prihodke po pravilih racunovodenja, so prihodki od
podaje iz tega €lena Cisti prihodki od prodaje, ugotovljeni po pravilih raunovodenja.

(10) Pomoc¢ v obliki enkratnega dodatka zaradi posledic epidemije je oproscen placila

vseh davkov in prispevkov.«
Obrazlozitev:

Upravi¢enec do enkratnega dodatka zaradi posledic epidemije je pravna ali fizicna
oseba, ki dejavnosti ni mogla v celoti ali delno ali je ne more opravljati ali jo opravlja
v omejenem obsegu zaradi posledic epidemije COVID-19 in ima vsaj enega
zaposlenega na dan uveljavitve tega zakona, ali je samozaposlen, druzbenik ali
delniéar gospodarske druzbe oziroma ustanovitelj zadruge ali zavoda, ki je
poslovodna oseba ter ni podjetje v teZavah. Upravi¢enec ne more biti neposredni ali
posredni uporabnik proracuna RS oziroma obdine, katerega delez prihodkov iz javnih
virov je bil v letu 2019 visji od 70 odstotkov, delodajalec, ki spada SKD K, tuje
diplomatsko predstavnistvo in konzulat, mednarodna organizacija, predstavnistvo
mednarodnih organizacij ter institucija, organ in agencija Evropske unije v Republiki
Sloveniji.

Enkratni dodatek je namenjen upravi¢encem z upadom prihodkov od prodaje vec kot
10 odstotkov v letu 2021 (ocena upravi¢enca) glede na leto 2019 (podatki oddani do
31. maja 2020) ali v letu 2020 glede na leto 2019 (podatki oddani do 30. aprila
2021). Dolo¢eno je tudi, kako se uposteva upad prihodkov, v kolikor upravi¢enec ni
posloval celotno leto 2019.
»26.b. ¢len
(izplaCilo enkratnega dodatka)

(1) Za izplacilo enkratnega dodatka upraviéenec iz prvega odstavka prejSnjega Clena
preko informacijskega sistema FURS predloZi izjavo, s katero izjavlja, da je oseba, ki
jo opredeljuje prejSnji ¢len in da je njegov upad prihodkov od prodaje ve¢ kot 10
odstotkov.

(2) Upravi¢enec mora predloziti izjavo iz prejSnjega odstavka tega clena najpozneje
do 30. septembra 2021.

(3) FURS izplaca enkratni dodatek do 20. oktobra 2021.«

ObrazlozZitev:
Upravitenec predlozi izjavo preko informacijskega sistema FURS najkasneje do 30.
septembra 2021. FURS izplaca enkratni dodatek do 20. oktobra 2021.

»26.c ¢len
(zagotavljanje sredstev)
Sredstva za izplailo enkratnega dodatka se zagotavljajo v proracunu Republike
Slovenije oziroma iz sredstev, pridobljenih iz prorac¢una Evropske unije.«

ObrazloZitev:
Sredstva se zagotavljajo v prora¢unu RS ali proracunu EU.
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»26.€ Clen
(vracilo pomodi)

(1) Upravitenec, ki je uveljavil enkratni dodatek in naknadno ugotovi, da ni
izpolnjeval pogojev za njeno pridobitev ali je zahteval previsok znesek pomoci, o tem
obvesti FURS najpozneje do roka za predlozitev obra¢una davka od dohodkov pravnih
oseb za leto 2021 oziroma za obdobje, ki vkijuuje podatke za obdobje drugega
polletja 2021, oziroma do roka za predlozitev obracuna davka od dohodkov iz
dejavnosti za leto 2021 oziroma do roka za predlozZitev konénega obraduna po
prenehanju subjekta, in vrne znesek prejete pomoci v 30 dneh od vroditve odloc¢be.
Po poteku roka za placilo do placdila, se mu obra¢unavajo zakonske zamudne obresti
po Zakonu o predpisani obrestni meri zamudnih obresti (Uradni list RS, st. 11/07 -
uradno precis¢eno besedilo; v nadaljnjem besedilu: ZPOMZO-1).

(2) Ce obveznost iz naslova vradila prejete pomodi ni pladana v roku, predpisanem s
tem zakonom, se prisilno izterja. IzvrSbo opravi FURS po dolo€bah zakona, ki ureja

davcni postopek.

(3) Upravitena viSina pomocCi v obliki enkratnega dodatka se ugotavlja na osnovi
podatkov, kot izhajajo iz revidiranih oziroma potrjenih raCunovodskih izkazov ali

drugih dokazil.«
ObrazlozZitev:

Opredeljeno je, da mora upravienec, ¢e je naknadno ugotovil, da ni izpolnjeval
pogojev za pridobitev enkratnega dodatka, vrniti znesek prejete pomoci v 30. dneh
od vrocitve odloCbe. V kolikor ne vrne pomoci v roku, mora placati zamudne obresti.
Prejeta pomodi, ki ni placana v roku, se izterja s strani FURS-a.

»26.d ¢len
(nadzor)

Nadzor nad izvajanjem ukrepa in izpolnjevanjem obveznosti vracila pomodi izvaja
FURS, ki za postopek nadzora smiselno uporabi zakon, ki ureja davcni postopek.«

ObrazloZitev:
Nadzor nad izvajanjem ukrepa enkratnega dodatka za turizem izvaja FURS.

»26.e Clen
(pogoji dodelitve drzavne pomodi)

Visina pomoci v upravi¢enem obdobju ne sme presegati najviSje pomodi skladno s
tocko 3.1 Zacasnega okvira in se lahko zacne izvajati po njegovi odobritvi s strani

Evropske komisije.«
ObrazloZitev:

Dolocena so pravila drzavnih pomodi in sicer se uposteva tocka 3.1 ZaCasnega okvira
EU za drzavne pomoci.

Dodatna predloga:
- VKkljucitev izredne pomoci v obliki mesecnega temeljnega dohodka
Predlagamo, da se v predlog zakona vkljuéi izredna pomo¢ v obliki meseénega

temeljnega dohodka v besedilu, ki je bil del verzije predloga zakona z dne 31. 5.
2021 pod poglavjem IV. Zadasni ukrepi, totka 1. Zacasni ukrepi na podro&ju
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gospodarstva, podpoglavje 1.1 Izredna pomo¢ v obliki mesetnega temeljnega
dohodka, pri éemer se uposteva naslednje predlagane spremembe:

- 10. élen, 1. odstavek predloga z dne 31.5.2021: prese¢ni datum registracije
urediti enakopravno glede na druge predlagane ukrepe (namesto 1.3.2021
enako kot pri ukrepu skrajSanega delovnega casa, kjer je trenutno presecni
datum 31.12.2020)

- 13. ¢&len, 2. odstavek predloga z dne 31.5.2021: previsoko zahtevan upad
prihodkov za pomo¢ v obliki meseénega temeljnega dohodka (MTD) v viSini
45 %, predlagamo 20 % upad. Po PKP5, ki je zadnji urejal MTD je bil zahtevan
20 % upad, prav tako je upad v viSini 20 % zahtevan pri drugih ukrepih, kar
s.p./druZbenike postavlja v neenakopraven polozaj.

- 13. élen, 3. odstavek predloga z dne 31.5.2021: crtanje obveznosti, da se
upraviéenec Ze v izjavi opredeli, da je pri izracunu upada prihodkov od prodaje
uposteval povprecne prihodke od prodaje, kar je enostavno nemogoce, saj
gre zgolj za oceno upada in v trenutku podaje izjave upravicenec nikakor ne
more vedeti, kateri izmed izracunov bo zanj ugodnejsi. S tem upravic¢encem
vnaprej neutemeljeno odvzemamo mozZnost izbire izratuna, ki je zanj
ugodnejsi, prav tako taksnih pogojev ni bilo v predhodni interventni
zakonodaji. Predlagamo, da se odstavek uredi po zgledu zadnje verzije
predloga zakona z dne 21.6.2021 za povracilo regresa (4. odstavek 27. ¢lena
predloga z dne 21.6.2021).

-Vkljuéitev ustrezne zakonske podlage, da se Pravilnik o merilih
sorazmernosti pri pogoju ugotavljanja znizanja prihodkov (UL RS 28/21,
58/21) uporablja tudi za ZIUZEOP v obdobju od marca do maja 2020.

Merila sorazmernosti, ki jih dolo¢a Pravilnik o merilih sorazmernosti pri pogoju
ugotavijanja zniZanja prihodkov, ne veljajo za pomodi, ki so jih upravi¢enci prejeli po
ZIUZEOP in ZIUZEP-A (v obdobju od marca do maja 2020). Uporabo omenjenega
pravilnika je potrebno razsiriti tudi na pomoci prejete na podlagi ZIUZEOP in ZIUZEP-
A, saj prihaja do neutemeljenega neenakega polozaja subjektov z vidika pravil o
vracanju pomodi.

V pri¢akovanju, da boste nase strokovne predloge, ki bodo pripomogli k
ozivitvi slovenskega gospodarstva proudili in jih povzeli v obliki svojih
amandmajev v zakonodajnem postopku sprejemanja predioga Zakona o
interventnih ukrepih za pomoc gospodarstvu in turizmu pri omilitvi posledic
epidemije COVID-19 - EPA: 1974-VIII (ZIUPGT), vas lepo pozdravljamo.

Z odli¢nim spostovanjem,

Tibor Simonka, I. r. mag. Mari¢a Lah, I. r. Branko Meh, . r.
Predsednik GZS Predsednica TZS Predsednik OZS
Marjan Trobis, l. r. Drago Delalut, I. r.

Predsednik ZDS Predsednik ZDOPS

V vednost:

- g. Alojz Kovsca, predsednik, Drzavni svet RS

- g. Zdravko Pocival3ek, minister, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

- mag. Andrej Sircelj, minister, Ministrstvo za finance

- g. Janez Cigler Kralj, minister, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake

moznosti
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