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ZADEVA: PREDLOGI DELODAJALSKIH ORGANIZACI) ZA UVRSTITEV V
PREDLOG INTERVENTNEGA ZAKONA PKP9

Stevilni ukrepi in dosedanja protikoronska zakonodaja so pomembno prispevali k
ohranitvi glavnine ekonomske aktivhosti slovenskega gospodarstva in obstoju
Stevilnih podjetij. Za prihodnji, deveti paket pomoci si Zelimo, da naslovi po nasi oceni
izboljSanje dosedanjih ukrepov, predlagamo pa tudi nekatere dodatne ukrepe za
nadaljnje premagovanje zahtevnih razmer, s katerimi se soo¢ajo poslovni subjekti v
pandemiji. V imenu reprezentativnih delodajalskih organizacij na Vas naslavljamo
skupne predloge Trgovinske zbornice Slovenije, Zdruzenja delodajalcev Slovenije,
Zdruzenja delodajalcev obrti in podjetnikov Slovenije, Obrtno-podjetniSke zbornice
Slovenije in Gospodarske zbornice Slovenije, za vkljucitev v predlog PKP9.

1. POVRACILO IZGUBE PRIHODKOV PODJETJEM, KI SO ZARADI COVID-19
MORALA PREKINITI ALI ZMANJSATI OBSEG SVOJE POSLOVNE

DEJAVNOSTI

Predlagamo, da za posamezne mesece zaprtja (delnega ali v celoti) na
podlagi Odlokov Viade RS o zacasni prepovedi prodajanja blaga in storitev,
drzava s povracilom sredstev nadomesti podjetjem izgubo prihodkov od
prodaje glede na primerljive mesece leta 2019, in sicer v vi$ini 20% od same

izgube prihodkov od prodaje.

e Primer izraéuna: Podjetje belezi v upravi¢enem obdobju - mesecu lockdowna
(potrebno je mesecno spremljanje) v letu 2020 oziroma 2021 glede na leto 2019
izgubo prodaje v visini 30%. Prihodek od prodaje pade v upravicenem obdobju-
mesecu iz 1.000.000 € v letu 2019 na 700.000 € v enakem mesecu leta 2020
oziroma 2021. Predlagamo, da drZzava povrne podjetju 20% od 30% izgube
prihodkov. Ker je bilo izgubljenih v tem mesecu za 300.000 € prihodkov v
primerjavi z enakim mesecem leta 2019, nadomestilo drzave za upravi¢eni mesec
znasa 20 % od tega zneska, to je 60.000 €.

e Glede obdobja, ko podjetja lahko zaprosijo za pomo¢ iz naslova tega ukrepa
predlagamo mesece lockdowna med 1. 3. 2020 in 30. 6. 2021.
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e Ukrep upravicenosti in viSine nadomestila se ugotavlja na mesecni ravni, saj to
zagotavlja, da bodo pomo¢ dobila podjetja za Cas, ko je pomoc€ najbolj potrebna,
saj v tem ¢asu niso mogla ali ne smejo poslovati v celoti ali deloma.

o Predlagamo, da podjetja dokazujejo obveznost zaprtja skladno z Odlokom viade,
z zavezujocCo izjavo podjetja.

e Predlog administrativno ni prezahteven za izvajanje, usmerjen je na prizadeta
podjetja ter sploSen z vidika dejavnosti.

e Kot kijuéni kriterij za ta ukrep predlagamo, da se upoSteva prekinitev ali
zmanjsanje poslovne aktivnosti podjetij zaradi odloka Viade-Covid-19 in ne viSina
upada prihodka. Na ta nacin ukrep ne kaznuje podjetij, ki so se prilagodila in del
prihodkov danes poskusajo nadomestiti s prodajo preko spleta in B2B ali imajo
mesane dejavnosti, vendar so v enem delu pod obveznostjo delnega ali celotnega
zaprtja.

e Zgornji limit pomoéi za podjetje se dolodi skladno z EK okvirom za drZavne
pomodi.

2. PREDLOG ZA SPREMEMBE UKREPA DELNEGA POVRACILA NEKRITIH
FIKSNIH STROSKOV

Ker si podjetja $e nekaj ¢asa ne bodo opomogla zaradi posledic epidemije in zaradi

velike stopnje negotovosti, predlagamo, da se ukrep pomoci v obliki delnega

povracila nekritih fiksnih stroskov:

- podaljsa do konca leta 2021,

- kot vstopni prag doloéi upad prihodkov od prodaje v upravicenem obdobju glede
na primerljivo obdobje v letu 2019 v visini 20 %,

- ukrep nadomestil fiksnih stro$kov bi bilo potrebno ugotavljati na mesecni oziroma
za mala in mikro podjetja na kvartalni ravni,

- za najbolj prizadete dejavnosti, ki so oziroma so bile zaprte z odloki, predlagamo
100% povracilo, ne glede na izgubo,

- predlagamo, da se upravi¢eno obdobje dolo¢i tudi za obdobje od 13. 3. 2020 do
30. 9. 2020, kar je v skladu s sprejetim Zacasnim okvirjem,

- umik omejitve, vezane na zaposlenega (1.000 oz. 2.000 EUR);

- sprememba ukrepa:
a) upravicenci - registrirani do 1.1.2021
b) rok za vracilo pomoci 31.3.2022.

3. PODALJSANJE SUBVENCIONIRANJA UKREPOV

Ukrepi subvencioniranja éakanja na delo, skrajSanega delovhega casa,
odsotnosti z dela zaradi vi$je sile in karantene naj se podaljSajo do konca
Jeta 2021.

Razvoj Sirjenja okuzb in ponovnega zaostrovanja ukrepov (prepoved opravljanja
doloéenih dejavnosti, ukinitev javnega prometa, Solanje na daljavo...) je negotov.

4. ODPRAVA RAZLIKOVANJA MED UPRAVICENCI DO POVRNITVE
NADOMESTILA ZA ZACASNO CAKANJE NA DELO IN UPRAVICENCI DO
MESECNEGA TEMELINEGA DOHODKA

Predlagamo razSiritev kroga upravi¢encev do mesefnega temeljnega dohodka od
1.2.2021 dalje na nadin, da bodo do njega upravitene osebe, ki so kot upravicenci
dolo¢eni v PKP5 (s.p., druzbeniki in kmetje) in so bili registrirani za opravljanje
dejavnosti najmanj od 31.12.2020 dalje. TakSen pogoj je v PKP8 dolofen za
delodajalce pri ukrepu zaasnega €akanja na delo, zato bi bilo v skladu z nacelom
enakopravnosti ta pogoj potrebno spremeniti oz. uskladiti tudi pri kategoriji
samozaposlenih, druZzbenikov in kmetov. Po PKP5 so namre¢ slednji upraviCeni do
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ukrepa le, Ce so bili registrirani za opravljanje dejavnosti najmanj od 1.9.2020 do
uveljavitve PKP5, kar povzro¢a neenako obravnavo upravitencev do posameznih
ukrepov, glede na razli¢no dolocanje presecnih datumov.

5. PODALJSANJE UKREPA SUBVENCIONIRANJA DVIGA MINIMALNE PLACE
DO KONCA LETA 2021

Predlagamo, da se ureditev, ki je v PKP8 dolo¢ena za prvo polovico leta 2021,
podalj$a do konca leta 2021 in da se mesecna subvencija dvigne na najmanj 65 EUR.
Prepoved odpusfanja delavcev naj se preoblikuje na nacin, da bo prepovedano
odpuscanje delavcev le v obdobju prejemanja subvencije.

Resitev v PKP8 je za januarsko placo, ko je bila osnova za placilo prispevkov $e cca
1.054 EUR res pomenila pokritje cca 2/3 dviga, vendar pa se je v mesecu marcu
poviéala minimalna osnova za placilo prispevkov na cca 1.113 EUR, kar pa pomeni le
$e okrog 35% subvencioniranje za preostale mesece, kar je glede na trenutne
razmere absolutno premalo. Se zlasti pa je takSna ugotovitev nesorazmerna z
obveznostjo delodajalca po prepovedi odpusfanja v obdobju prejemanja subvencije
in Se 3 mesece po tem obdobju, zato predlagamo tudi preoblikovanje te prepovedi
izklju¢no le na obdobje prejemanja subvencije. Za primerjavo je pri subvenciji
zaasnega Cakanja na delo prepovedano odpuscanje le v obdobju prejemanja
subvencije, pri subvenciji skrajSanega poinega delovnega fasa pa v obdobju
prejemanja in Se 1 mesec po tem obdobju.

Predvideno subvencioniranje v PKP8 za drugo polovico leta 2021 bi dejansko
pomenilo le minimalno pomo¢ (okrog 15%) in Se to le pri tistih zaposlenih, ki nimajo
nobenih dodatkov (torej niti za delovno dobo) oz. kjer viSina osnovne place z
vkljuéenimi dodatki ne bi dosegla novo dolo¢ene minimalne osnove za placilo

prispevkov.

6. ZA NAJBOL] PRIZADETE DEJAVNOSTI POMOC DRZAVE PRI KRITJU
REGRESA ZA LETO 2021

Delodajalci, ki iz razlogov likvidnostnih tezav kot posledice epidemije v letoSnjem letu
ne bodo mogli izplalati regresa za letni dopust do zakonskega roka, ga lahko izplacajo
do konca leta 2021 v dveh delih. Delodajalcem, ki so bili z vladnimi odloki (delno)
zaprti, pa naj se regres subvencionira 100%.

7. ODREDITEV LETNEGA DOPUSTA DELAVCA S STRANI DELODAJALCA
(KORISCENJE V VEC DELIH)

Predlagamo kori$¢enje letnega dopusta v vec delih, na podlagi odreditve s
strani delodajalca, na naéin:

Nacin izrabe letnega dopusta:

»(1) Delodajalec ima v Casu trajanja izjemnih razmer zaradi posledic virusa od
zacetka uveljavitve zakona pravico delavcu enostransko odrediti izrabo preostanka
letnega dopusta iz preteklega koledarskega leta.

(2) Delodajalec ima pod pogoji iz prejSnjega odstavka pravico delavcu enostransko
odrediti tudi izrabo letnega dopusta tekoCega koledarskega leta, vendar najvec v
obsegu 1/3 celotnega letnega dopusta delavca v tekoCem koledarskem letu. V kolikor
delodajalec delavca $e ni obvestil o odmeri letnega dopusta za tekoce koledarsko
leto, ga istocasno obvesti tudi o tem.

OVENIJE 2DS S

str. 3



Gospodarska TRGOVINSKA ? OBRTNO-PODJETNISKA by

zbornica
Slovenije

ZBORNICA SLOVENLIE

Siovenian Chamber of Commearce =

ZB NICA
===0931

SLOVENTIE ZDS &

(3) Pravice do enostranske odreditve koriS¢enja letnega dopusta ne more uveljavljati
delodajalec, dokler imajo delavci, za katere se koriScenje letnega dopusta odreja, pri
neenakomerni razporeditvi in zaasni prerazporeditvi delovnega Casa presezek ur v
referenénem obdobju v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, in kolektivno
pogodbo na ravni dejavnosti ter se presezek ur z ustrezno neenakomerno
razporeditvijo in zaasno prerazporeditvijo delovnega casa lahko izravna.«

Obrazlozitev: Dolo¢ba se predlaga zaradi udinkovitejSe organizacije delovnega
procesa v ¢asu epidemije.

8. UKREPI AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLOVANJA

Na podro&ju ukrepov APZ (Aktivne politike zaposlovanja) Zavod za zaposlovanje pri
izdaji odloéb tolmadi, da delodajalci, ki so prejeli subvencije za zaposlovanje (mladih,
starejdih idr.) iz naslova ukrepov APZ zanje ne morejo uveljavljati drugih nadomestil
(npr. za ¢akanje). Predlagamo, da se za Cas trajanja ukrepov zaradi omejitev Sirjenja
bolezni covid-19 izvrievanje teh pogodbenih obveznosti odloZi in delodajalcem
omogod&i uveljavljanje nadomestil oz. povracil, ne glede na prejete subvencije za
zaposlitev. Opcija je tudi, da se pri odmeri nadomestila ali subvencije Ze vsteje del
prejete subvencije po APZ, delodajalcu pa nato izplaca razlika.

Ukrepi APZ in ukrepi pomo¢i po interventnih zakonih delodajalcem zaradi omejitev
irjenja bolezni covid-19 naj se ne izkljucujejo.

Za ?e izdane odlodbe naj ZRSZ izvede obnovo postopka po uradni dolznosti in
vlagateljem prizna pravice. Prav tako se predlaga, da se odlog uporabe spornih
pogodbenih razmerij izvr§i na podlagi dolocbe zakona, brez nepotrebnega
administriranja, s sklepanjem aneksov k pogodbam.

9. UREDITEV OLAJSAV ZA NADOMESTILO ZA UPORABO LASTNIH SREDSTEV
PRI DELU NA DOMU

Ne glede na 10. to¢ko prvega odstavka 44. ¢lena Zakona o dohodnini (Zdoh-2), se
nadomestilo za uporabo lastnih sredstev pri delu na domu v skladu s predpisi, ki
urejajo delovna razmerja, ne viteva v davéno osnovo pod pogojem, da je doloCeno
s posebnimi predpisi ali na podlagi kolektivne pogodbe oziroma notranjega akta
delodajalca do viSine vsaj 10% povprecne mesecne place zaposlenih v Sloveniji, za
delo na domu v obdobju enega meseca.

10.0OMILITEV POGOJA DAVENEGA DOLGA

Pri vecini interventnih ukrepov je med drugim dolo¢en tudi pogoj, da ima upravi¢enec
na dan oddaje vloge placane vse zapadle obveznosti iz naslova obveznih dajatev,
prispevkov in drugih denarnih nedav¢nih obveznosti, v skladu z zakonom, ki ureja
finan&no upravo. Ta pogoj v trenutnem casu ni na mestu, saj so mnoga podjetja v
Casu vet kot eno lethega boja z izrednimi razmerami popolnoma izérpana in je nastali
davéni dolg v vedji meri posledica njihovega iz¢rpavanja v prvem valu epidemije in
med obema valoma. Zato bi bilo primerno, da se pri presoji upravic¢enosti do ukrepov
dopusti nek znesek davénega dolga, npr. v visini 10.000 EUR. Za primerjavo je taksna
ureditev bila predvidena pri ukrepu pomodi za izvedbo antigenskih hitrih testov na
virus SARS-CoV-2, kjer je bil dovoljen dav¢ni dolg v viini 5.000 EUR.

11. PODALJSANJE OBSTOJECIH MORATORIJEV KREDITOV
Predlagamo sistemski ukrep, ki bi podaljSal moratorij za dodatnih 12 mesecev, ¢e ne
vsem, pa vsaj tistim podjetjem, ki skladno z Odlokom ne smejo opravljati dejavnost.
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12. SUBVENCIONIRANJE NAKUPA ZASCITNE OPREME

A. Predlagamo subvencioniranje celotnega ali veCjega dela zasCithe opreme za
preprefevanje Sirjenja korona virusa v najbolj izpostavljenih institucijah ali
dejavnostih brez omejitev glede na kadrovske, financne ali organizacijske kazalce
izvajalca.

V dejavnostih, kjer so zaposleni zavezani k uporabi posebne, zahtevnejSe ali dodatne
zascitne opreme zaradi preprec¢evanja korona virusa, in pri prostovoljcih, ki jih napoti
organizacija (pomoc, CisCenje, druge storitve v zdravstvenih ustanovah in na
podobnih delovnih mestih), se pojavlja teza dodatnega stroska zascitne opreme, za
katerega ni nujno, da je izvajalec upravicen do subvencij. V nasprotnem primeru
obstaja bojazen uporabe manj primernih ali ne ustrezno menjanih zascitnih sredstev.

B. Za »ostale« dejavnosti, ki Zelijo $e naprej vzpostavljati varne in zdrave delovne
pogoje zaradi koronavirusne bolezni, bi predlagali, da se, podobno kot v PKP7,
ponovno omogoci dolo¢en znesek / zaposlenega za namen nakupa varovalne in
zascitne opreme.

13. POVRACILO STROSKOV TESTIRANJA DELAVCEV

Predlagamo, da se med ukrepe v PKP9 za pomo¢ gospodarstvu, vkljucno z industrijo
sre€anj, uvrsti povrnitev stroskov hitrega testiranja za zaposlene v tistih dejavnostih,
ki jih lahko gospodarski subjekti na podlagi vladnih Odlokov o zaasni prepovedi
ponujanja in prodajanja blaga in storitev potroSnikom v Republiki Sloveniji opravljajo
le ob pogoju testiranja na virus SARS-CoV-2. Stroski testiranja naj se delodajalcem
povrnejo ne glede na izbiro izvajalca testiranja. Ukrep naj zajame tudi tista podjetja,
ki opravljajo ¢ezmejne storitve in imajo zaposlene na delu v tujini.

V dejavnosti, kjer pa se delodajalci iz preventivnih razlogov odlodijo za izvedbo
tovrstnih testiranj pri zaposlenih, pa predlagamo subvencioniranje, vsaj po vzoru
reSitve iz PKP7. Le na takSen naéin bomo delodajalce spodbudili k ¢im vedji izvedbi
testiranj med zaposlenimi, s ¢imer bomo uspesno prispevali k zajezitvi okuZbe z
virusom COVID-19.

Za boniteto naj se ne glede na dolocbe 39. ¢lena ZDoh-2 ne Stejejo placila
delodajalcev za testiranje zaposlenih na prisotnost protiteles na SARS-CoV2.

Podoben ukrep je bil sprejet v letu 2020 za testiranja PCR, testiranja na prisotnost
protiteles pa so tudi v narasCajo¢em trendu.

14.VRACANJIE POMOCI V PRIMERU NEZADOSTNEGA UPADA PRIHODKOV

V primeru, da pri koristnikih ukrepov, ne bo prislo do zadostnega upada prihodkov,
predlagamo, da se sredstev ne vrala, temve¢ se jih nameni za raziskave in razvoj

ter nagrade zaposlenim.

15.POVRACILO KARANTENE ZA DELAVCE, KI PRIHAJAJO 12 RDECIH DRZAV
PO SLUZBENI OBVEZNOSTI

Tudi delodajalcem v zasebnem sektorju naj se omogoci pravica do povracila za
karanteno za delavce, ki jim je bila na meji (ob prihodu iz rdec¢e drzave) odrejena
karantena zaradi izvajanja nalog delodajalca v tujini oz. zaradi napotitve v tujino.
Zaenkrat so do takSnega povracila upravi¢eni le delodajalci v javhem sektorju, kar
delodajalce v zasebnem sektorju postavlja v neenak polozaj. Konkretno bi se moral
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torej popraviti 4. odstavek 59. ¢lena PKP5 (da so torej zajeti tudi zaposleni, ne le
javni usluZbenci). Npr. nek monter ali izvajalec, ki gre ¢ez mejo odpraviti napako ali
delavec, ki dela na gradbi$€u v tujini in se vra¢a nazaj, lahko dobita na meji
karantensko odloébo. Za povradilo nadomestila place delodajalcu, ki ga le ta izplaca
delavcu za takSno karanteno, pa ni pravne podlage.

16. POSEBNA UREDITEV ZA PANOGO TURIZMA IN GOSTINSTVA

Ta segment gospodarske dejavnosti je v ¢asu epidemije utrpel najdaljSe omejitve
poslovanja ter poslediéno poslovno $kodo (upostevajo¢ ukrep t.i. bonov za turisti¢ne
namestitve), zato predlagamo posebno ureditev v interventni zakonodaji z vidika
stabilizacije in okrevanja: ukrep pokrivanja izpada prometa glede na primerljivo
obdobje pred-koronskega poslovanja, izdajo novih bonov z veljavnostjo v celotni
panogi, podaljSanje obdobja moratorija za kredite vsaj do konca leta 2021, zniZzanje
stopnje DDV za gostinsko panogo po vzoru Nemcije in Avstrije.

17. POVRACILO SKODE ZARADI ODPISA BLAGA V GOSTINSTVU IN 2
GOSTINSTVOM POVEZANIMI DEJAVNOSTMI (DOBAVITELJSKA VERIGA
HORECE) ZARADI POTEKA ROKA TRAJANJA

Povradilo stroskov/Skode zaradi odpisa blaga s pretecenim rokom trajanja podjetjem
v sektorju gostinstva in v dobaviteljski verigi HORECA. Gre za trgovce na debelo, ki
oskrbujejo hotele, gosti$¢a, restavracije. Zaradi skoraj enoletnega zaprtja njihovih
glavnih kupcev, so bili primorani delati odpise vecjih koliéin zalog zaradi poteka roka
trajanja produktov.

18. PODPORA RAZSTAVLIAVCEM ZA UDELEZBO NA SEJMIH

Podpora podjetjem za udeleZbo na domacih in tujih mednarodnih sejmih v viSini 35
% od cene neopremljenega razstavnega prostora, ki ga zakupi razstavljavec, vendar
ne ve¢ kot 35 EUR/m2. Za nastop v tujini je dodaten pogoj za pridobitev sredstev
drzav izvedba nastopa/ postavitve stojnice s strani slovenskega podjetja - izvajalca
stojnice, kar upravi¢enec dokazuje s platanim racunom za izvedbo stojnice.
Subvencija ob navedenih pogojih ne sme preseéi 50 % omenjenega racuna.

19. POENOSTAVITEV POGOJEV ZA PRIDOBIVANJE POMOCI PO
INTERVENTNI ZAKONODAJI

Interventna zakonodaja je preveC zapletena za razumevanje. Delodajalci se tako ne
posluzujejo ukrepov tako kot bi si Zeleli, saj so glede uporabe dolocb interventne
zakonodaje negotovi in se bojijo posledic v obliki vracila sredstev in placila glob.

Podpisniki apeliramo na Vlado RS, da podane predloge podpre in jih vkljuci
v predlog PKP9, saj bomo edino na ta nacin preprecili Se vecjo Skodo v
gospodarstvu ter ohranili vec tiso¢ delovnih mest.

Z odli¢nim spostovanjem,

Bostjan Gorjup, I. r. mag. Mari¢a Lah, I. r. Branko Meh, L. r.
Predsednik GZS Predsednica TZS Predsednik OZS
Marjan Trobis, I. r. Drago Delalut, I. r.

Predsednik ZDS Predsednik ZDOPS
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