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Spostovani!

Leto 2006 je bilo Evropsko leto mobilnosti delavcev. Njegov namen je bil Siriti in spodbujati mobilnost,
tako geografsko kot poklicno, na nacionalnem in na evropskem nivoju. Hkrati s spodbujanjem
mobilnosti delavcev pa naj bi se odpravile tudi razli¢ne administrativne, pravne in miselne ovire

z namenom, da bi evropski trg dela postal bolj gibljiv, bolj odprt in hkrati tudi bolj u€inkovit z

ekonomskega vidika.

Namen prostega pretoka oseb, ene izmed Stirih temeljnih svoboscin, ki jih zagotavlja zakonodaja
Evropske skupnosti, je ne samo ustvarjanje ucinkovitega in bolj fleksibilnega evropskega trga dela,
temvec ima koristne ucinke tako za delavce kot delodajalce in tudi za same drzave ¢lanice EU.
Prednosti, ki jih mobilnost prinasa, so vecja prilagodljivost podjetij, ve¢ja konkuren¢nost podjetij, visja
stopnja zaposlenosti, ve¢ zaposlitvenih priloZznosti, ve¢ja socialna povezanost, moznost pridobivanja

novih kvalifikacij, nove priloznosti, vec¢ja motivacija, ugodnejsi delovni pogoji itd.

Zdruzenje delodajalcev Slovenije se je dejavnosti v povezavi z Evropskim letom mobilnosti aktivho
udelezevalo. Zavedamo se, da v Sloveniji v Stevilnih panogah gospodarstva primanjkuje delovne
sile z dolo¢enimi kvalifikacijami in sposobnostmi, zato je mobilnost delavcev za Slovenijo Se kako

pomembna.

Slovenski delodajalci v velikem odstotku zaposlujejo tuje delavce. Po podatkih ankete o zaposlovanju
tujcey, ki jo je v letu 2006 opravilo ZdruZenje delodajalcev Slovenije, kar 53% slovenskih delodajalcev
zaposluje tuje delavce. Kljub temu, da so postopki zaposlovanja tujcev tretjih drzav bolj zapleteni oz.
dolgotrajnejsi, pa se slovenski delodajalci bolj pogosto odlo¢ajo prav za zaposlovanje tujcev iz tretjih
drzav. |z anketne raziskave izhaja, da kar 42 % vseh delodajalcev, ki zaposlujejo tujce, zaposluje
prav tujce iz tretjih drzav. Ko govorimo o tujcih iz tretjih drzavah, pa je potrebno pripomniti, da gre

predvsem za tujce iz drzav nekdanje Jugoslavije.

Tudi iz podatkov Zavod RS za zaposlovanje izhaja, da je na podrocju zaposlovanja in dela tujcev
zaznati pove€an obseg tujih delavcev na delu v Sloveniji. Skupno je bilo v letu 2006 izdanih 50.734
delovnih dovoljenj. V lanskem letu so bile potrebe delodajalcev predvsem po delavcih v gradbeni
dejavnosti, kovinsko predelovalni industriji, servisnih dejavnostih in mednarodnem transportu. Najvecje
Stevilo tujih delavcev prihaja iz BIH, Hrvaske, Srbije, Crne gore in Makedonije. Iz podatkov zavoda je




torej evidentno, da prihaja na delo v RS veliko vec¢ tujcev iz tretjih drzav kot tujcev iz drzav EU. V letu
2006 je bilo na zavodu evidentiranih skupno 5.196 prijav delavcev iz drzav ¢lanic EU, ti pa prihajajo
predvsem iz novih drzav ¢lanic EU, torej Slovaske, Poljske in MadZarske.

Z namenom, da bi delodajalcem priblizali in olajsali zaposlovanje tujcev, izdajamo ta priro¢nik, v
katerem so opisani bistveni postopki zaposlovanja tako delavcev iz drzav ¢lanic EU, kot delavcev iz
tretjih drzav. Priro¢nik vsebuje najpomembnejSe napotke pri sklepanju pogodb o zaposlitvi, opisuje
nacine zaposlovanja tujih delavcev, posebnosti agencijskega zaposlovanja tujih delavcev in opozarja na

posebnosti pri obdaveevanju dohodkov, ki jih tuji delavci pridobijo z delom v Sloveniji.

Na tej tocki naj opozorimo $e na dejstvo, da je Vlada RS pripravila predlog Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zaposlovanju in delu tujcev, s katerimi bodo odpravljene Stevilne administrativhe
ovire pri pridobivanju delovnih dovoljenj. S predlaganimi spremembami in dopolnitvami se bistveno
zmanijSuje Stevilo dokazil, z nekaterimi vsebinskimi reSitvami pa se skrajSujejo postopki.

Prepri¢animi smo, da vam bo priro¢nik v veliko korist in pomo¢ pri poslovanju.

S spostovanjem,

Maja Skorupan
Pravna svetovalka ZDS
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1. poglavje

Zaposlovanje tujih delavcev drzavljanov drzav ¢lanic Evropske unije

1. Uvod

Slovenija je 1. maja 2004 postala ¢lanica Evropske unije. Za njeno uspesno delovanje kot drzave
¢lanice je bilo predvsem pomembno, kako se bo uspela integrirati v evropski notranji trg, torej v

podrocje brez notranjih meja, na katerem je zagotovljen prost pretok blaga, storitev, kapitala in oseb.
Prost pretok oseb pomeni, da imajo drzavljani Evropske unije in njihovi druzinski ¢lani pravico, da se

prosto gibljejo in bivajo na ozemlju drzav ¢lanic. Gre za izvajanje pravice do vstopa, bivanja in dela v
drugi drzavi €lanici. Posameznik lahko v drugi drzavi biva le, ¢e tam dela, Studira, je upokojen ali ima

dovolj sredstev za svoje prezivljanje.

Prost pretok oseb obsega podro¢je prostega pretoka delavcev, medsebojno prepoznavanje poklicnih
kvalifikacij, drzavljanske pravice ter svobodo ustanavljanja.

1.1. Kaj pomeni prost pretok delavcev?

Pravica do prostega gibanja delavceyv, ki so drzavljani drzav ¢lanic, vkljucuje pravico do:

. odhoda v drugo drzavo ¢lanico,
. pravico da tam iS¢e in sprejme zaposlitev, ter
. pravico, da v tej drzavi prebiva.

Pri tem mora biti enako obravnavan kot drzavljan te drzave, med drugim tudi glede placila. Pravica
do prostega gibanja delavcev je lahko omejena na podlagi ogrozanja ali krsitev javnega reda, javne

varnosti ali javnega zdravja.

Delavcem migrantom in njihovim druzinskim ¢lanom je zagotovljeno socialno varstvo, tako na
podrocju pokojninskega in invalidskega zavarovanja, kot na podro¢ju zdravstva, druzinskih dajatev ter
zavarovanja za primer brezposelnosti. Zaradi dejstva, da delavec dela v drugi drzavi ¢lanici, delavec ne

sme biti v slabSem polozaju.




1.2. Medsebojno priznavanje poklicnih kvalifikacij

Da ne bi prihajalo do ovir pri prostem pretoku oseb zaradi razli¢nih izobraZzevalnih sistemoyv, sta bila
vzpostavljena splosni in sektorski sistem za vzajemno priznavanje poklicnih kvalifikacij. Splo$ni sistem
zagotavlja osebam, ki so usposobljene za opravljanje doloCenega poklica v eni drzavi, da opravljajo

ta poklic tudi v drugi drzavi ¢lanici. Tako jim ni treba izpolnjevati posebnih zahtev, kot so priznavanje

diplom ali dodatni preizkusi.

Podrocje medicine, odvetnistva in arhitekture je urejeno s posebnimi sektorskimi direktivami, ki
dolocajo vsebino ter trajanje izobrazevanja za vsak posamezni poklic. V pogajalskem procesu je bilo za
slovenske drzavljane ugotovljeno, da poklicne kvalifikacije za ta podro¢ja po vsebini ter Casu trajanja
ustrezajo sektorskim zahtevam ter bo priznavanje teh poklicnih kvalifikacij potekalo brez dodatnih

zahtev o dokazovanju ustreznosti izobrazbe ter bo potekalo avtomati¢no.
1.3. Drzavljanske pravice

Leta 1992 je bilo drzavljanom drzav ¢lanic EU podeljeno drzavljanstvo EU, ki med drugim obsega
pravico do prostega gibanja in prebivanja na obmocju drzav ¢lanic, s ¢imer je prost pretok oseb
pridobil naravo drzavljanske pravice, vendar Se vedno pod pogojem, da se je posameznik v drugi
drzavi sposoben sam prezivljati s svojim delom, ali rednim prilivom denarija.

1.4. Svoboda ustanavljanja

Vsak lahko svobodno ustanavlja ali podjetje ali podruznico. Pri tem velja nacelo enake obravnave po
nacionalnih predpisih v drzavi, kjer se ustanavlja. Omejitve veljajo le v kolikor gre za dejavnost javne

oblasti.
1.5. Pravne podlage zaposlovanja v Evropski skupnosti

Temeljni pravni vir za zaposlovanje v Evropski skupnosti je Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti

(PES). Osnovna dolo¢ba svobodnega gibanja delavcev je zapisana Ze v 39. ¢lenu PES in doloca:

“I1. V skupnosti se zagotovi prosto gibanje delavcev.
2. Prosto gibanje vklju¢uje odpravo vsakrSne diskriminacije na podlagi drZavijanstva delavcev drzav

Clanic v zvezi z zaposlitvijo, placilom in drugimi delovnimi in zaposlitvenimi pogoji.
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3. Ob upostevanju omejitev, utemeljenih z javnim redom, javno varnostjo in javnim zdravjem,

zajema pravico:

a) sprejeti ponujeno delovno mesto

b) se v ta namen na obmocju drZave prosto gibati

¢) bivati v drzavi Clanici zaradi zaposlitve skladno z dolo¢bami zakonov ali drugih predpisov,
ki urejajo zaposlovanje drZavljanov te drZave

d) ostati na ozemlju drZave &lanice po prenehanju zaposlitve v tej drZavi pod pogoji, zajetimi
v izvedbenih predpisih, ki jih pripravi Komisija.

4, Doloc¢be tega Clena se ne uporabljajo pri zaposlovanju v drZavni upravi.”

Osrednja dolo¢ba o prostem gibanju delavcev pa ne $¢iti le teh, ampak tudi ¢lane njihovih druzin. S
tem namenom je Svet EU izdal direktive, ki zagotavljajo vstop, bivanje in obravnavanje delavcev in

¢lanov njihovih druzin v druge drzave ¢lanice. NajpomembnejSe direktive in uredbe so:

. Uredba Sveta St. 1612/68 (EGS) z dne 15. oktobra 1968 o prostem gibanju delavcev v Skupnosti,

. Uredba Sveta 2434/92 (EGS) z dne 27. julija 1992 o spremembah dela Il Uredbe 1612/68 (EGS)
o prostem gibanju delavcev v Skupnosti,

. Direktiva 2004/38/ES evropskega parlamenta in sveta z dne 29. aprila 2004 o pravici drZavljanov
Unije in njihovih druZinskih ¢lanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drZav &lanic, ki
spreminja Uredbo (EGS) $t. 1612/68 in razveljavlja Direktive 64/221/EGS, 68/360/EGS, 72/194/
EGS, 73/148/EGS, 75/34/EGS, 75/35/EGS, 90/364/EGS, 90/365/EGS in 93/96/EEC.

2. Prosto gibanje delavcev v Sloveniji
Drzavljani vseh drzav ¢lanic EU in EGP (Islandija, Norveska in Liechtenstein) imajo prost dostop
do trga dela v Sloveniji. Slovenija od 25. maja 2006 ne uveljavlja nacela vzajemnosti na podrocju

prostega gibanja delavcev, ampak je v veljavi zakonodaja EU.

Drzavljani drzav ¢lanic EU in EGP za dostop na slovenski trg dela ne potrebujejo delovnega
dovoljenja in lahko pod enakopravnimi pogoji kandidirajo na prosta delovna mesta v Sloveniji.




2.1. Postopek zaposlovanja tujih delavcev iz drzav ¢lanic EU v RS
2.1.1. Vstop drZavljana drZav ¢lanic EU v RS

Po dolo¢bah Zakona o tujcih (Ur. I. RS, §t. 61/1999 in nadaljnji, v nadaljevanju ZTuj) drzavljan EU,
za vstop v Slovenijo ne potrebuje nikakrSnega dovoljenja, to je vizuma ali dovoljenja za prebivanje.
Drzavljan EU lahko vstopi v Slovenijo z veljavno osebno izkaznico ali veljavnim potnim listom ne glede

na razlog oz. namen, zaradi katerega zeli vstopiti in prebivati v Sloveniji.

Prve tri mesece od vstopa lahko prebiva na obmo¢ju Slovenije brez prijave prebivanja. Ce pa Zeli v
Sloveniji prebivati dlje kot tri mesece, mora pred pretekom trimese¢nega dovoljenja pri upravni enoti,
na obmocju katere Zivi, prijaviti prebivanje. Drzavljanu EU, ki prijavi prebivanje v Sloveniji zaradi
zaposlitve ali dela, izda upravna enota potrdilo o prijavi, ¢e ima veljavno osebno izkaznico ali veljavni
potni list, potrdilo delodajalca, da ga bo zaposlil, oz. dokazilo o zaposlitvi ali opravljanju dela, kadar
je Ze zaposlen ali opravlja delo ter veljavno delovno dovoljenje, kadar tako dolo¢a zakon, ki ureja
zaposlovanje in delo tujcev.

2.1.2. Prijava potrebe po delavcu

V skladu z 23. ¢lenom Zakona o delovnih razmerjih (Ur. I. RS, §t. 42/2002, v nadaljevanju ZDR) mora
delodajalec, ki zaposluje nove delavce, prosta delovna mesta javno objaviti. Objava prostega delovnega
mesta mora vsebovati pogoje za opravljanje dela in rok za prijavo, ki ne sme biti krajsi od osmih dni.
Zavod mora vsa prosta delovna mesta objaviti v svojih uradnih prostorih. Taka objava Steje kot javna
objava. Delodajalci poleg tega lahko uporabijo tudi druge oblike javne objave (na primer sredstva
javnega obve$&anja). Rok za prijavo za¢ne te¢i z dnem objave na Zavodu. Ce delodajalec objavi prosto

delovno mesto tudi v sredstvih javnega obve$¢anja, za¢ne rok za prijavo te¢i z dnem zadnje objave.

Delodajalci opravijo prijavo preko elektronskih storitev Zavoda RS za zaposlovanje (ve¢ informacij je
na voljo na spletni strani zavoda: http://apl.ess.gov.si/) ali s pomocjo obrazca “Prijava potrebe po
delavcu oz. pripravniku” (DZS - Obr. 0,48). Obrazec lahko kupite v papirnicah in knjigarnah, kjer

prodajajo tiskovine.




2.1.3. Prijava dela delavca

Kot Ze omenjeno, tujci iz drzav EU za delo v Sloveniji ne potrebujejo delovnega dovoljenja, pa¢ pa
mora delodajalec, ki zaposli takega delavca, opraviti prijavo dela delavca iz EU. Obveznost prijave
doloca Pravilnik o vsebini in nacinu vodenja evidenc drzavljanov drzav ¢lanic Evropske unije, z njimi
izenacenih drzavljanov in njihovih druzinskih ¢lanov o zaposlitvah, opravljanju dela na podlagi pogodb
civilnega prava in o napotenih delavcih, ki v Republiki Sloveniji izvajajo storitve (Ur. I. RS &t. 45/2004).

Po sklenitvi pogodbe o zaposlitvi z drzavljanom EU je delodajalec dolZzan v roku 8 dni od zacetka dela
prijaviti zaposlitev. Delodajalec prijavi zaposlitev na obrazcu TUJ/EU-zap!. Prijava se opravi po posti
na naslov: ZRSZ Centralna sluzba, Rozna dolina cesta IX/6, Ljubljana ali osebno pri Obmoc¢ni sluzbi

ZRSZ, kjer ima delodajalec svoj sedez.

V primeru opravljanja dela na ozemlju Republike Slovenije na podlagi pogodbe civilnega prava, med
podjetjem ali fizicno osebo s sedezem ali prebivali§¢em v Republiki Sloveniji in drzavljanom EU, je
zavezanec za prijavo dela dolZzan najmanj dan pred zacetkom dela prijaviti zacetek dela. Zavezanec za
prijavo dela iz prejSnjega odstavka je podjetje ali fizitna oseba s sedezem ali prebivaliS¢em v Republiki
Sloveniji. Zavezanec za prijavo dela prijavi zacetek opravljanja dela na obrazcu TUJ/EU-delo?.

V primeru izvajanja storitve z napotenimi delavci s strani podjetja ali samozaposlene osebe s
sedezem ali prebivalis¢em v eni od drZzav EU na podlagi pogodbe z naro¢nikom storitve s sedezem

ali prebivaliS¢em na ozemlju Republike Slovenije, je zavezanec za prijavo napotenih delavcev dolzan
najmanj 3 dni pred zaetkom izvajanja storitve prijaviti zacetek izvajanja storitve. Zavezanec za prijavo
dela iz prejSnjega odstavka je narocnik storitve s sedezem ali prebivalis§¢em v Republiki Sloveniji.

Zavezanec za prijavo dela prijavi zaCetek izvajanja storitve na obrazcu TUJ/EU-storitve®.

Odjavo zaposlitve, opravljanja dela ali izvajanja storitve napotenega delavca so dolzni opraviti
zavezanci za prijavo le v primeru predCasnega prenehanja zaposlitve, opravljanja dela ali izvajanja
storitve napotenega delavca. V primeru odjave zavod potrdi odjavo na istem obrazcu za prijavo. V
primeru pred€asnega prenehanja zaposlitve je zavezanec dolzan k odjavi predloziti kopijo potrdila o

odjavi iz socialnega zavarovanja (obr. M).

! Obraz ec dobite na spletni strani http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/Obrazci/TujciEU/TujciEU.htm
2 Obrazec dobite na spletni strani http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/Obrazci/ TujciEU/ TujciEU.htm
3 Obrazec dobite na spletni strani http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/Obrazci/TujciEU/TujciEU.htm
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3. Sklenitev delovnega razmerja s tujimi delavci iz drzav ¢lanic EU
3.1. Pogodba o zaposlitvi s tujimi delavci iz drzav ¢lanic EU

Ze iz dolo¢b Ustave RS (Ur. I. RS, t. 33/1991 in nadaljnji, v nadaljevanju URS) izhaja, da pravni sistem
RS velja, zavezuje in daje pravice v nacelu le njenim drzavljanom. V 79. ¢lenu URS je dolo¢eno, da
imajo v Sloveniji zaposleni tujci in ¢lani njihovih druzin posebne pravice, dolo¢ene z zakonom. Tujci,

ki so v delovnem razmerju v nacelu enake pravice iz delovnega razmerja in socialne varnosti kot
drzavljani RS z izjemami, ki jih dolo¢ajo posebni predpisi. Taka posebna specialna predpisa sta Zakon
o zaposlovanju in delu tujcev (Ur. I. RS, s§t. 4/2006, v nadaljevanju ZZDT) in ZDR, ki se kot primarna
pravna vira uporabita takrat, ko tujec sklepa delovno razmerje ali ko se ugotavlja, ali so dani pogoji za

prenehanje delovnega razmerija.

Temeljno nacelo, ki ga je pri zaposlovanju potrebno upostevati in je opredeljeno v 6. ¢lenu ZDR je
nacelo prepovedi diskriminacije. Delodajalec ne sme iskalca zaposlitve pri zaposlovanju ali delavca

v Casu trajanja delovnega razmerja in v zvezi s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi postavljati v
neenakopraven poloZaj zaradi spola, rase, barve koze, starosti, zdravstvenega stanja oz. invalidnosti,
verskega, politi¢nega ali drugega prepri¢anja, ¢lanstva v sindikatu, nacionalnega ali socialnega porekla,
druZinskega statusa, premozZenjskega stanja, spolne usmerjenosti ali zaradi drugih osebnih okoliS&in.

Nacelo enakega obravnavanja slovenskega in tujega delavca je torej potrebno upostevati ne le glede
zaposlovanja, temvec¢ tudi glede placila in delovnih razmer. Tako tuji, kot slovenski drzavljani morajo
biti pred zakonom enaki.

Enako kot s slovenskim drzavljanom mora torej slovenski delodajalec tudi s tujcem skleniti pogodbo

o zaposlitvi.

Temeljno pravilo, ki ga uzakonja ZDR je, da se pogodbe o zaposlitvi praviloma sklepajo za nedolo¢en
¢as. Sklepanje pogodb o zaposlitvi za dolo€en Cas je le izjema, in je dopustno le v primerih, ki jih ZDR

taksativno nasteva v 52. ¢lenu.

Za sklepanje pogodb o zaposlitvi s tujimi delavci iz drzav ¢lanic EU se uporabljajo enaka pravila kot za
sklepanje pogodb o zaposlitvi s slovenskimi delavci.




Pogodba o zaposlitvi mora biti sklenjena v pisni obliki in mora vsebovati vse bistvene sestavine
pogodbe o zaposlitvi, dolocene v 29. ¢lenu ZDR (podatke o pogodbenih strankah, datum nastopa

dela, naziv delovnega mesta, kraj opravljanja dela,...).

Posebnost - dodatek za delovno dobo

Delavec, drzavljan drzave ¢lanice EU, v drugi drzavi ¢lanici, zaradi njegovega drzavljanstva, glede
placila za delo ne sme biti delezen drugacnega obravnavanja kot domaci delavci, vendar pa bi na
tem mestu opozorili na eno posebnost. ZDR v 129. ¢lenu doloca, da delavcu pripada dodatek na
delovno dobo. Treba je Steti, da delavcu pripada dodatek za vsako izpolnjeno leto delovne dobe,

pri cemer naj bi se v delovho dobo vstevala leta, ki jih je delavec prebil v delovhem razmerju ali pri
opravljanju samostojne dejavnosti. Vendar pa se za priznanje pravice do dodatka za delovno dobo
uposteva le delovna doba, vpisana v delovno knjizico. Tako tuji delavci iz EU do dodatka za delovno

dobo, pridobljeno z delom v tujini, niso upraviceni.
3.2. Prenehanje delovnega razmerija s tujimi delavci iz drzav €lanic EU

ZDR pozna vec¢ nacinov prenehanja pogodbe o zaposlitvi. Pogodba o zaposlitvi lahko preneha:

. s potekom Casa, za katerega je bila sklenjena,

. s smrtjo delavca ali delodajalca - fizicne osebe,

. s sporazumno razveljavitvijo,

. z redno ali izredno odpovedjo,

. s sodbo sodis¢a,

. po samem zakonu, v primerih, ki jih dolo¢a zakon ter
. v drugih primerih, ki jih dolo¢a zakon.

Pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as preneha veljati brez odpovednega roka s potekom ¢asa, za
katerega je bila sklenjena oz. ko je dogovorjeno delo opravljeno ali s prenehanjem razloga, zaradi

katerega je bila sklenjena.

Vse dolo¢be o prenehanju pogodbe o zaposlitvi, tako za dolo¢en kot za nedolocen ¢as, veljajo enako

za slovenske drzavljane kot za tuje delavce iz drzav ¢lanic EU.



2. poglavje

Postopek zaposlovanja tujcev iz tretjih drzav
1. Pridobitev delovnih dovoljen;j
1.1. Uvod

ZZDT je specialni zakon, ki dolo¢a pogoje, pod katerimi se lahko tujec zaposli ali dela v Republiki

Sloveniji, ¢e z mednarodnim sporazumom ni drugace doloceno.

Tujec je zaposlen v Republiki Sloveniji, kadar je na podlagi pogodbe o zaposlitvi v delovhem razmerju
pri delodajalcu, ki ima sedez ali prebivalis¢e v RS oziroma ima v skladu z ZZDT status samozaposlene

osebe.

Za delo tujcev se po tem zakonu Steje opravljanje storitev, ki se izvajajo s tujci in druge oblike dela
tujceyv, ki temeljijo na pogodbah o delu oziroma drugih civilnopravnih pogodbah, ki se ¢asovno

omejeno izvajajo na ozemlju Republike Slovenije.

ZZDT, ki je bil objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije Stevilka 4/2006 dne 13.1.2006, je stopil
v veljavo dne 19.1.2006.

1.1.1. Novosti v zakonu
Temeljne novosti, ki jih prinasa novela zakona so:

. osebno delovno dovoljenje za samozaposlitev (osebno delovno dovoljenje za samozaposlitev
za samostojnega podjetnika tujca je po novem mogoce izdati le tujcu, ki legalno najmanj eno
leto prebiva v Republiki Sloveniji; izjeme so dnevni migranti in druzinski ¢lani, kjer se ta pogoj
na zahteva);

. zakon ne pozna ve¢ moznosti pridobitve osebnega delovnega dovoljenja za tujce, ki ze 5 let
neprekinjeno delajo pri istem delodajalcu;

. zakon na novo uvaja moznost dodatnega izobrazevanja tujih in slovenskih delavcev v
gospodarskih druzbah v primerih, ko je slovenska druzba kapitalsko ali poslovno povezana
s tujo druzbo (dovoljenje se izda za najvec tri mesece v zadnjih dveh letih, delavci pa ostanejo

v delovnem razmerju v matic¢ni firmi v tujini)




. zakon uvaja dodatni pogoj obvezne predhodne enoletne zaposlitve tujca pri delodajalcu, ki ga
napotuje na delo v Republiko Slovenijo, ¢e gre za ¢ezmejno opravljanje storitev z napotenimi
ali names¢enimi delavci oziroma pri gibanju oseb znotraj druzb;

. delovno dovoljenje za namescene delavce (po izteku dovoljenja je lahko tuji delavec ponovno
namescen na delo v Republiko Slovenijo po vmesni prekinitvi, ki je dolo¢ena z veljavnostjo
predhodnega dovoljenje);

. zakon namesto pojma poslovodni delavci dolo¢a nov termin “zastopniki”; zakon na novo
omejuje Stevilo zastopnikov v gospodarskih druzbah in pri samostojnih podjetnikih, ki
zaposlujejo deset ali manj delavcey, dolo¢a ¢as veljavnosti delovnega dovoljenja — dve leti in
dodatne pogoje za ponovno izdajo;

. delovno dovoljenje za sezonsko delo v gradbenistvu (pri sezonskem delu tujcev v gradbenistvu
zakon skrajSuje vmesno prekinitev za pridobitev delovnega dovoljenja iz dosedanjih devetih
mesecev na sedem mesecey, ne glede na to, za koliko ¢asa je bilo izdano predhodno sezonsko
dovoljenje; zakon dolo¢a tudi moznost zaposlitve tujca brez prekinitve pri delodajalcu,
kateremu je bilo izdano predhodno sezonsko dovoljenje — po sploSnih pogojih za novo

zaposlitev).
1.2. Vstop drzavljana tretjih drzav v RS

Na podlagi dolo¢b ZTuj mora tujec za vstop v RS, poleg veljavne potne listine, imeti tudi vizum ali
dovoljenje za prebivanje, ¢e ni z zakonom ali z mednarodnim sporazumom dolo¢eno drugace. Tujec
lahko ostane v drzavi toliko ¢asa, kolikor mu je to dolo¢eno z vizumom, dovoljenjem za prebivanje,
sklepom Vlade RS ali zakonom oz. mednarodnim sporazumom.

Vizum je dovoljenje, ki ga izda pristojni organ RS tujcu, na podlagi katerega lahko, ¢e ni razlogov za
njegovo zavrnitev, vstopi v drZzavo in v njej biva toliko ¢asa, kolikor je dolo¢eno z vizumom, ali s katerim

se mu omogoci tranzit preko drzavnega ozemlja, e izpolnjuje za tranzit dolo¢ene pogoje.

Vrste vizumov so letaliSki tranzitni vizum, tranzitni vizum, vizum za kratkoro¢no bivanje in vizum za

dolgorocno bivanje.

Tujec, ki pa Zeli v RS bivati dalj ¢asa, kot je to mogoce na podlagi vizuma, ali ki Zeli vstopiti in prebivati
v RS iz drugacnih razlogov, kot je to dovoljeno na podlagi vizuma, mora imeti dovoljenje za prebivanje.
Dovoljenje za prebivanje pomeni dovoljenje za vstop v RS in bivanje za dolo¢en &as in za dolo¢en

namen ali prebivanje za nedolo¢en ¢as.
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Dovoljenje za prebivanje se izda kot dovoljenje za za¢asno prebivanje ali dovoljenje za stalno

prebivanje.

Tujcu, ki Zeli prebivati v RS zaradi zaposlitve ali dela, se lahko izda novo dovoljenje za za¢asno
prebivanje, ¢e ima delovno dovoljenje oz. drugo potrebno dovoljenje po ZZDT ali izpolnjuje pogoje, ki
jih za opravljanje posamezne dejavnosti doloc¢ajo zakoni in drugi predpisi RS.

Pro$nji za dovolitev zacasnega prebivanja iz razloga zaposlitve in dela mora tujec priloZiti:

Delovno dovoljenje ali overjena fotokopija dovoljenja.

2. Pogodbo o zaposlitvi, podpisano s strani obeh pogodbenih strank in overjeno na Zavodu za
zaposlovanje - original.

*Samozaposleni delavci in delavci z osebnim delovnim dovoljenjem - pogodbo o zaposlitvi.

3. Dokazilo o zagotovljenih sredstvih za prezivljanje (potrdilo o visini neto osebnega dohodka,
ki ga izda delodajalec). Za samostojne podjetnike velja, da morajo biti potrdila potrjena na

Davénem uradu.

4. Dokazilo o ustreznem zdravstvenem zavarovanju v Republiki Sloveniji — original ali overjena
fotokopija.

+ obrazec M (nanasati se mora na veljavno delovno dovoljenje), v katerem je Zig pristojne
obmocne enote Zavoda za zdravstveno zavarovanje Republike Slovenije in Zig delodajalca,
razvidna pa mora biti ¢asovna veljavnost sklenjenega zavarovanja.

5. Fotokopijo veljavnega potnega lista, overjeno pri notarju, upravni enoti ali na vlozis¢u
oddelka upravnega organa (priloziti fotokopijo potnega lista in veljaven potni list na vpogled).

6. Potrdilo o nekaznovanju iz mati¢ne drzave, z uradnim prevodom v slovenski jezik in overjeno
skladno z Zakonom o overitvi listin v mednarodnem prometu.

1.3. Vrste delovnih dovoljen;j
Delovno dovoljenje je po ZZDT dokument, na podlagi katerega lahko domaci ali tuji delodajalec sklene

pogodbo o zaposlitvi ali pogodbo o delu, oziroma opravlja drugo delo s tujcem v skladu z dolo¢bami

tega zakona.




Delovno dovoljenje se praviloma izdaja na vlogo delodajalca kot dovoljenje za zaposlitev oziroma
kot dovoljenje za delo in omogoca tujcu le delo oziroma zaposlitev pri to¢no dolo¢enem delodajalcu.
V posebej dolo¢enih primerih pa lahko za dovoljenje zaprosi tudi tujec sam in pridobi osebno
delovno dovoljenje, ki mu v ¢asu trajanja omogoca prosto izbiro zaposlitve oziroma dela in v primeru
brezposelnosti tudi prijavo v evidenco brezposelnih oseb.

Tuji delavec lahko opravlja le delo, za katero mu je bilo izdano delovno dovoljenje.

ZZDT opredeljuje naslednje vrste delovnih dovoljen;j:

. osebno delovno dovoljenje
. dovoljenje za zaposlitev

. dovoljenje za delo

. delo na podlagi prijave dela

1.4. Postopek za pridobitev delovnih dovoljenj

Postopek v zvezi z izdajo, prenehanjem veljavnosti in odvzemom delovnih dovoljenj, ter v zvezi z izdajo
potrdil, predpisanih z ZZDT, izvaja Zavod za zaposlovanje (v nadaljevanju: Zavod) v skladu z Zakonom
o sploSnem upravnem postopku (Ur. I. RS, §t. 24/2006).

1.4.1. Osebno delovno dovoljenje

Zakonska podlaga za izdajo osebnih delovnih dovoljenj je dolo¢ena v 10. €lenu ZZDT.

Gre za vrsto delovnega dovoljenja, ki omogoca prost dostop na trg dela, razen v primeru, ko je osebno
delovno dovoljenje izdano za samozaposlitev. V slednjem primeru osebno delovno dovoljenje lastniku
ne omogoca zaposlitve pri drugem delodajalcu, niti ne opravljanja storitev na podlagi pogodb civilnega

prava.

Osebno delovno dovoljenje se ob razli¢nih pogojih, dologenih z zakonom, izdaja za razli¢no dolgo

obdobje: 1 leto, 3 leta ali nedoloc¢en ¢as.




Primer:
Kako poteka postopek pridobitve osebnega delovnega dovoljenja ponazorimo na naslednjem primeru:
Racunovodja, ki je hrvaski drzavljan, moz slovenske drZavljanke, bi si rad pridobil osebno
delovno dovoljenje. V Sloveniji na podlagi dovoljenja za zacasno prebivanje prebiva Ze Stiri leta.
Racunovodja ima trenutno veljavno dovoljenje za zacasno prebivanje za dobo dveh let.
Hrvaski drzavljan, ki zeli pridobiti osebno delovno dovoljenje, je ozji druzinski ¢lan slovenske
drzavljanke in Ze dalj ¢asa biva na ozemlju RS, zato ima po dolo¢bah ZZDT-UPB1 mozZnost pridobiti
osebno delovno dovoljenje z veljavnostjo treh let.

Popolna vlioga

VlozZi jo na obrazcu TUJ = 1/3 in predlozi:

. osebni dokument,

. poroc¢ni list, s katerim dokazuje, da je ozji druzinski ¢lan slovenske drzavljanke,

. dovoljenje za zaCasno prebivanje za dobo najmanj dveh let,

. dokazilo, da je ob vlozitvi vioge Ze tri leta neprekinjeno bival v Republiki Sloveniji na podlagi

dovoljenja za zacasno prebivanje.

Ko tujec pridobi osebno delovno dovoljenje, mora delodajalec opraviti prijavo dela. To opravi v
10. dneh od nastopa dela v primeru sklenitve delovnega razmerja oziroma dan pred zacetkom
opravljanja dela, e ne gre za sklenitev delovnega razmerja s tujcem.

Prijava zacetka dela se opravi na obrazcu TUJ-4/2 B in se prilozi:

. dokazilo o ustreznem socialnem zavarovanju

. dokazilo o urejenem prebivanju v RS

Delodajalci obveznost prijave dela pogosto zamenjujejo s prijavo v zavarovanje ali pa menijo, da je
prijava zacetka dela tujca potrebna le ob pridobitvi prvega delovnega dovoljenja.




V primeru, da tujcu delovno razmerje preneha pred prenehanjem veljavnosti osebnega delovnega
dovoljenja, mora delodajalec sporociti najkasneje v treh dneh po prenehanju dela tujca prijavo

prenehanja dela. To stori na obrazcu TUJ-4/2 B in priloZi kopijo osebnega delovnega dovoljenja.

Ce delovno razmerje preneha z dnem izteka veljavnosti delovnega dovoljenja, odjava dela
ni potrebna.

To isto osebno delovno dovoljenje se lahko tujcu ponovno izda za enako obdobje, ¢e tujec izpolnjuje

enake pogoje kot pri prvi izdaji.

1.4.2. Dovoljenje za zaposlitev

Zakonska podlaga za izdajo dovoljenj za zaposlitev je dolo¢ena v 11. €lenu ZZDT.

Dovoljenje za zaposlitev je oblika delovnega dovoljenja, vezana na stalne zaposlitvene potrebe
delodajalcev na podlagi sistemiziranih delovnih mest. S tem dovoljenjem se sme tujec zaposliti le pri
delodajalcu, ki je zaprosil za izdajo dovoljenja.

Tovrstno dovoljenje se izda praviloma najvec za eno leto, razen v primerih, ko ZZDT omogoca izdajo

dovoljenja za zaposlitev za najvec eno leto, ali za ¢as veljavnosti tujcevega dovoljenja za prebivanje v
Republiki Sloveniji in pod pogoji:

. da delodajalec izpolnjuje pogoje, predpisane z zakonom,

. da ni izkoris¢ena kvota za to obliko zaposlovanja,

. da zaposlitev tujca ne vpliva Skodljivo na trg dela,

. da tujcu v zadnjih dveh letih pred vloZitvijo vloge za izdajo delovnega dovoljenja ni bila

izreCena kazen za prekrsek po ZZDT.

Izjemoma se dovoljenje za zaposlitev lahko izda za dve leti, vendar le v primerih, ko Zavod ugotovi,
da v dveletnem obdobju ne bo mogoce odpraviti deficitarnosti dolocenih poklicnih profilov delavcev
na trgu dela in pod pogojem, da zanj zaprosi delodajalec, pri katerem je tujec Ze najmanj eno leto

neprekinjeno zaposlen.




Primer:
Kako poteka postopek pridobitve dovoljenja za zaposlitev ponazorimo na naslednjem primeru:

Ruski drzavljan, po poklicu kemijski tehnik, bi se rad zaposlil v slovenski farmacevtski druzbi
(v nadaljevanju delodajalec). Delodajalec ima v podjetju sistemizirano delovno mesto kemijskega
tehnika, na slovenskem trgu delovne sile pa primanjkuje delavcev s tovrstno izobrazbo.

Ruski drzavljan si bo lahko za delo v Sloveniji pridobil dovoljenje za zaposlitev za ¢as trajanja

enega leta.
Popolna vloga:

Delodajalec mora v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, pred vlozitvijo vloge za izdajo
dovoljenja za zaposlitev pri pristojni obmo¢ni sluzbi zavoda prijaviti potrebo po delavcu na obrazcu
PD. Obmocna sluzba Zavoda glede na naravo in kraj dela preveri ali so na dolo¢enem obmogju v
evidenci Zavoda ustrezni domaci brezposelni delavci oziroma osebe, ki so glede pravice do zaposlitve
izenacene z drzavljani Republike Slovenije in o tem obvesti delodajalca. Postopek za izdajo dovoljenja
za zaposlitev tujca se pri¢ne na podlagi vloge za izdajo dovoljenja za zaposlitev in obvestila pristojne
obmocne sluzbe Zavoda, da v evidenci brezposelnih oseb ni ustreznih oseb oziroma oseb, ki so glede
pravice do zaposlitve izena¢ene z drzavljani Republike Slovenije (to so drzavljani drzav ¢lanic Evropske

unije).

Vlogo za izdajo dovoljenja za zaposlitev vlozi delodajalec, pri pristojni obmocni sluzbi Zavoda na
obrazcu TUJ 2/1.

Vlogi se prilozijo naslednja dokazila:

1. dokazila o izpolnjevanju pogojev delodajalca:
a) dokazilo o registraciji 0z. vpisu
b) obvestilo o identifikaciji in razvrstitvi po standardni klasifikaciji dejavnosti
c) pisno obvestilo zavoda o morebitni neustrezni domaci delovni sili

¢) obrazlozitev potrebe za zaposlitev tujca




d) izjava delodajalca:

— da mu v zadnjih treh letih pred vloZitvijo vioge ni bila izreCena kazen za prekrsek po
dolo¢bah ZZDT, oziroma za prekrsek po predpisih o preprecevanju dela in zaposlovanja
na ¢rno,

— da v roku Sest mesecev pred vloZitvijo vloge ni odpusc¢al delavcey, zaposlenih za
nedolocen ¢as,

— da pred vloZitvijo vloge za izdajo dovoljenja za zaposlitev na zavodu ni vloZil pisnega
obvestila o prenehanju potreb po delu ve¢jega Stevila delavcey,

— da v obdobju enega leta pred vloZitvijo vloge za pridobitev dovoljenja za zaposlitev tujca
ni bil prejemnik drzavne pomoci iz drzavnega proracuna za ohranitev produktivnih
delovnih mest,

e) dokazilo o pozitivnem poslovanju za preteklo leto (gospodarske druzbe prilozijo obrazec
BON-1 in BON-2, oziroma BON-3, samostojni podjetniki posamezniki pa napoved za
odmero davka od prihodka iz dejavnosti za preteklo leto, skupaj z bilanco stanja in uspeha
ter potrdilo o poravnanih davénih obveznostih),

f) podpisano pogodbo o zaposlitvi v Stirih izvodih, ki mora vsebovati pravice in obveznosti, ki
jih kot sestavine pogodbe o zaposlitvi dolo¢ajo predpisi o delovnih razmerjih,

g) potrjeno prijavo potrebe po delavcu na obrazcu PD;

2. dokazila o izpolnjevanju pogojev tujca:

a) dokument, s katerim se izkazuje identiteta tujca,

b) dokazilo o ustrezni izobrazbi ali strokovni usposobljenosti, ki ga potrdi pristojni organ v RS,

¢) dokazilo o znanju slovenskega jezika v primerih, ko je tako doloceno z aktom delodajalca
o sistemizaciji delovnih mest v skladu z zakonom,

¢) izjavo, da mu v zadnjih dveh letih pred vloZitvijo vloge ni bila izreCena kazen za prekriek
po ZZDT.

1.4.3. Dovoljenje za delo
Zakonska podlaga za izdajo dovoljenje za delo je dolo¢ena v 12. €lenu ZZDT.
Dovoljenje za delo je oblika delovnega dovoljenja z vnaprej dolo€eno ¢asovno omejitvijo, na podlagi

katerega se tujec lahko zaposli ali dela v Republiki Sloveniji v skladu z namenom, za katerega je bilo

dovoljenje izdano.
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Po namenu je dovoljenje vezano na delo z napotenimi tujci, usposabljanje in izpopolnjevanje, sezonsko
delo tujcev, delo tujih zastopnikov in individualne storitve tujcev.

Dovoljenje za delo se tujcu izda na podlagi vlogi delodajalca oziroma pravne osebe, dolo¢ene s tem
zakonom.

Pogoji za izdajo tovrstnega dovoljenja:

. da ni izkoriS¢ena kvota za posamezni namen

. ¢e so izpolnjeni pogoji za izdajo posamezne vrste dovoljenj

Vrste dovoljenj za delo:

. dovoljenje za delo za izvajanje ¢ezmejnih storitev,

. dovoljenje za delo za gibanje oseb znotraj druzb,

. dovoljenje za delo za izvajanje storitev z nameS¢enimi delavci,

. dovoljenje za delo za usposabljanje in izpolnjevanje,

. dovoljenje za delo za sezonsko delo,

. dovoljenje za delo za zastopnike (poslovodne delavce),

. dovoljenje za delo za pogodbene storitve tujceyv,

. dovoljenje za delo za dodatno izobrazevanje tujih napotenih delavcey,

. dovoljenje za delo tujim napotenim delavcem za izvajanje dodatnega izobraZevanja slovenskih
delavcev.

Primer:

Kako poteka postopek pridobitve dovoljenja za delo za ¢ezmejno izvajanje storitev tujih podjetij z

napotenimi delavci ponazorimo na naslednjem primeru:

Dovoljenje za delo za cezmejno izvajanje storitev tujih podjetij z napotenimi delavci (detasirani
delavci)

Tuja podjetja lahko v Sloveniji opravljajo tiste storitve, za katere mednarodni sporazumi ali predpisi
Republike Slovenije na zahtevajo trzne pristojnosti. ZZDT v 13. ¢lenu natanéno opredeljuje pogoje, pod
katerimi lahko tuja podjetja v RS izvajajo ¢ezmejne storitve z napotenimi delavci.
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Osnova izdaje dovoljenja za delo za ¢ezmejno opravljanje storitev tujih podjetij z napotenimi delavci je
pogodba med slovensko firmo (narocnikom) in tujo firmo (izvajalcem) iz katere je natan¢no razvidna
vrsta dela, ki ga bo tuja firma opravila namesto slovenske firme in lokacija dela. Dovoljenje je izdano,
Ce ni izkoris¢ena kvota delovnih dovoljenj za ta namen, praviloma za dobo treh mesecev. Dovoljenje se
lahko podaljsa samo iz opravicljivih razlogov (visje sile in drugih razlogov, na katere izdajalec ne more
vplivati npr. zamujanje predhodnega izvajalca, katerega dokoncanje del je pogoj za nadaljevanje tujega

izvajalca), za dokoncanje del.

Osnovni namen izdaje teh dovoljenj je, da delavci ostanejo v delovnem razmerju v mati¢nem podjetju

v svoji domovini in da po opravljenem delu odidejo domov.

V Casu izvajanja storitve lahko pride do zamenjave posameznega ¢lana ekipe, ali do dodatnega Stevila
delavcev zaradi povecanega obsega dela, ki pa mora biti urejeno z aneksom k osnovni pogodbi o

opravljanju storitev.

Kot tuji izvajalec ¢ezmejnih storitev se lahko pojavlja samozaposlena oseba, kot edini izvajalec,
ali s skupino pri njem zaposlenih delavcev. Dovoljenje za delo je tujemu delodajalcu izdano, ¢e
ni izkoriS€ena kvota delovnih dovoljenj za ta namen. Za dovoljenje zaprosi tuji delodajalec na

izpolnjenem obrazcu TUJ-3/1, ki mu priloZi:

. pogodbo o opravljanju storitev za narocnika, ki ima dejavnost registrirano v Republiki Sloveniji,
. terminski plan izvajanja dela,

. dokazil o ustrezni registraciji obeh pogodbenih strank,

. obvestilo o identifikaciji in razvrstitvi po standardni klasifikaciji dejavnosti Statisticnega urada

Republike Slovenije za slovenskega naroc¢nika,
. izjavo, da vlagatelju v zadnjih treh letih pred vioZitvijo vloge ni bila izreCena kazen za prekrsek
po ZZD-UPB1 in da bo v ¢asu izvajanja storitev na ozemlju Republike Slovenije napotenim

delavcem zagotavljal delovnopravne pogoje v skladu s slovensko zakonodajo

. seznam napotenih delavcev na predpisanem obrazcu — priloga k obrazcu TUJ-3/1-3,

. dokument, s katerim se izkazuje identiteta napotenih delavcev, navedenih v prilogi k obrazcu
TUJ-3/1-3,

. dokazilo, da so napoteni delavci najmanj eno leto zaposleni pri njem (uradno potrdilo o

socialnem zavarovanju),

. izjavo, da napotenim delavcem v zadnjih treh letih pred vloZitvijo vloge ni bila izre€ena kazen
za prekrsek po ZZDT,

. dokazilo o placilu posebnih stroskov po 34. ¢lenu ZZDT.
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V primeru, da pogodbe v predvidenem roku iz utemeljenih razlogov ni bilo mogoce dokoncati,
lahko tuji delodajalec oziroma tuja samozaposlena oseba pred iztekom veljavnosti dovoljenj zaprosi
za podaljSanje veljavnosti dovoljenj za delo z vlogo na obrazcu TUJ-3/1. Vlogi se priloZijo naslednja

dokazila:

. dokazilo o utemeljenosti podaljSanja izvajanja pogodbe (npr. vi§ja sila,...),

. aneks k osnovni pogodbi o opravljanju storitev,

. nov terminski plan,

. dokazilo o placilu posebnih stroskov po 34. ¢lenu ZZDT,

. seznam napotenih delavcev na predpisanem obrazcu — Priloga k obrazcu TUJ 3/1-3,
. dokazilo o prijavi zaCetka dela tujca.

Ce med izvajanjem pogodbe pride do zamenjave delavcev, viozi tuji delodajalec za izdajo dovoljenj za

delo za nove napotene delavce vlogo na obrazcu TUJ 3/1. K vlogi se priloZijo dokazila:

. seznam napotenih delavcev na predpisanem obrazcu — priloga k obrazcu TUJ-3/1- 3,

. dokument, s katerim se izkazuje identiteta napotenih delavcev, navedenih v prilogi k obrazcu
TUJ-3/1-3,

. dokazilo, da so napoteni delavci najmanj eno leto zaposleni pri njem (uradno potrdilo o

socialnem zavarovaniju),

. izjavo, da napotenim delavcem v zadnjih treh letih pred vloZitvijo vloge ni bila izre€ena kazen
za prekrsek po ZZDT,

. dokazilo o placilu posebnih stroskov po 34. ¢lenu ZZDT.




V primeru, da se zaradi pove¢anega obsega dela sklenejo aneksi k osnovni pogodbi o opravljanju
storitev, na podlagi katere so bila Ze izdana dovoljenja za delo, lahko tuji delodajalec za dodatne
delavce vlozi vlogo za izdajo dodatnih dovoljenj za delo na obrazcu TUJ 3/1. Viogi se priloZijo
naslednja dokazila:

. aneks k osnovni pogodbi,

. terminski plan izvajanja dodatnih del,

. seznam dodatno napotenih delavcev na predpisanem obrazcu - Priloga k obrazcu TUJ 3/1-3,

. dokument, s katerim se izkazuje identiteta napotenih delavcev, navedenih v prilogi k obrazcu
TUJ 3/1-3,

. izjavo, da napotenim delavcem v zadnijih treh letih pred vlozZitvijo vloge ni bila izreCena kazen
po ZZDT,

. dokazilo, da so napoteni delavci najmanj eno leto zaposleni pri njem (uradno potrdilo o

socialnem zavarovanju),

. dokazilo o placilu posebnih stroskov po 34. ¢lenu ZZDT.

Tuji delodajalec, ki zaposluje tujca/tujce, je dolZzan pristojni sluzbi Zavoda, ki je izdala dovoljenje za
delo oziroma obmocni sluzbi na obmocju katere izvajajo dela, dan pred zacetkom dela prijaviti delo na
izpolnjenem obrazcu TUJ 4/4 in priloZiti:

. seznam delavcev/obrazec (TUJ 3/1-3; priloga k prijavi-odjavi dela tujcev),
. kopije dovoljenj za delo,
. kopije dokazil o socialnem zavarovanju/v primeru sklenjene konvencije, oziroma dokazil o

sklenjenem posebnem zdravstvenem zavarovanju.
Tuji delodajalec je dolzan pristojni sluzbi Zavoda, ki je izdala dovoljenje za delo oziroma obmocni
sluzbi na obmocju katere izvajajo dela, v roku tri dni po zakljuc¢ku dela na izpolnjenem obrazcu

TUJ 4/4 priloziti:

. seznam delavcev/obrazce - priloga k prijavi/odjavi dela tujcev,

. originalna dovoljenja za delo, ki so bila podlaga za prijavo dela tujcev.

Ce se dela zaklju¢ijo z dnem izteka veljavnosti dovoljenja za delo, odjava dela tujcev ni potrebna.
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1.4.4. Tabelarni prikaz vlog za pridobitev delovnih dovoljenj

OSEBNO DELOVNO DOVOLJENJE VELJAVNOST vioga | LRV
BEGUNEC (13.odst. 10. ¢lena ZZDT-UPB1) 1 leto TUJ 1/1 TUJ 4/2B
SAMOZAPOSLENI

(5. 6. 4. tC. 8. odst. 10. &lena ZZDT-UPB1) Lleto TU 1721 TUJ 4/72A
TUJEC, ozji druzinski ¢lan slovenskega drzavljana

(1. t& 8. odst. 10. ¢lena ZZDT-UPB1) 3 leta TW1/3 | Twa/2e
TUJEC, ozji druZinski ¢lan tujca z osebnim

delovnim dovoljenjem za nedolocen ¢as 3 leta TUJ 1/3 TUJ 4/2B
(2. t&. 8. odst. 10. ¢lena ZZDT-UPB1)

SLOVENSKI IZSELJENEC

(3. t&. 8. odst. 10. tlena ZZDT-UPB1) 3 leta TW1/3 | TUJ4/2B
TUJEC, s stalnim prebivalis¢em o

(12. odst. 10. &lena ZZDT-UPB1) nedolocen ¢as TUJ 1/5 TUJ 4/2B
DOVOLJENJE ZA ZAPOSLITEV VELJAVNOST vioga | LR
DOVOLJENJE za zaposlitev (11. ¢len ZZDT-UPB1) 1 leto TUJ 2/1 TUJ 4/3

DOVOLJENJE za prvo zaposlitev

(6. odst. 11. Clena ZZDT-UPB1) 4mes. (+8mes) | TUI2/1 | TUJ4/3

PODALJSANJE dovoljenja za prvo zaposlitev . . )

(6. odst. 11. &lena ZZDT-UPBI) 8 mes. ali manj TUJ-2/2 TUJ 4/3

0ZJI DRUZINSKI CLAN slovenskega drzavljana ali | za &as veljavnosti

tujca z delovnim dovoljenjem dovoljenjaza TUJ-2/1 TUJ 4/3

(10. odst. 11. ¢lena ZZDT-UPB1) bivanje

BREZ KONTROLE TRGA DELA 1 leto TUJ-B TUJ 4/3

(4. odst. 11. ¢lena ZZDT-UPB1)




PRIJAVA/
DOVOLJENJE ZA DELO VELJAVNOST VLOGA ODJAVA
NAPOTENI DELAVCI (13. ¢len ZZDT-UPB1) 3 mes. TUJ 3/1 TUJ 4/4
NAMESCENI DELAVCI (15. &len ZZDT-UPB1) 1 leto TUJ3/3 | TW4/5B
GIBANJE OSEB ZNOTRAJ DRUZBE dolo&eno zaktom
(16. ¢len ZZDT-UPB1) o ustanovitvi TuJs 372 TUJ4/5 A
USPOSABLJANJE IN IZPOPOLNJEVANJE
(18. &len ZZDT-UPB1) 1 leto (+ 6 mes.) TUJ 374 TUJ 4/6
SEZONSKA DELA (19,, 20., 21. &len ZZDT-UPB1) 3, 6. ali 9 mes. TUJ 3/5 TUJ 4/7
POSLOVODNI DELAVCI (22. &len ZZDT-UPB1) mandat TUJ 3/6 TUJ 4/8
INDIVIDUALNE POGODBE (23. &len ZZDT-UPB1) 3 mes. ali 1 leto TUJ 3/7 TUJ 4/9
IZOBRAZEVANJE 14. b &len max. 3 mes. v TUJ 3/8 TUJ 4/10
dveh letih
IZOBRAZEVANJE 14. a &len max. 3 mes. v TUJ 3/9 TUJ 4/11
dveh letih

2. Sklenitev delovnega razmerja s tujimi delavci iz tretjih drzav

Kot Ze predhodno povedano, potrebujejo delavci iz tretjih drzav, za delo v Sloveniji, veljavno delovno

dovoljenje. Sele po pridobljenem delovnem dovoljenju lahko delavec in delodajalec za&neta izvrievati

pravice in obveznosti dolo¢ene v pogodbi o zaposlitvi.

Enako kot s slovenskim drzavljanom mora slovenski delodajalec tudi s tujcem skleniti pogodbo o

zaposlitvi. Kak§no pogodbo bo sklenil, za dolo¢en ali nedolocen ¢as, je odvisno predvsem od tega,

kaksno delovno dovoljenje si bo tujec pridobil.

2.1. Sklenitev pogodbe o zaposlitvi za nedolocen ¢as s tujimi delavci iz tretjih drzav

Pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en Cas sklene slovenski delodajalec s tujim delavcem iz tretjih drzav,
ki ima osebno delovno dovoljenje izdano za nedolocen Cas. Tega pridobijo tujci s stalnim prebivanjem

v RS, begunci ter tujci, katere zajemajo prehodne in kon¢ne dolo¢be ZZDT.




Za sklepanje pogodb o zaposlitvi s tujimi delavci se naceloma uporabljajo enaka pravila kot za

sklepanje pogodb o zaposlitvi s slovenskimi delavci.

Pogodba o zaposlitvi mora biti sklenjena v pisni obliki in mora vsebovati vse bistvene sestavine
pogodbe o zaposlitvi, dolocene v 29. ¢lenu ZDR (podatke o pogodbenih strankah, datum nastopa
dela, naziv delovnega mesta, kraj opravljanja dela,...).

2.2. Sklenitev pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en ¢as s tujimi delavci iz tretjih drzav

Pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as se lahko sklene le v primerih, ki jih ZDR izrecno doloca. Tako je
v 52. ¢lenu ZDR izrecno dolo¢eno, da se pogodba o zaposlitvi lahko sklene za dolo¢en ¢as, ¢e gre
za zaposlitev tujca, ali osebe brez drzavljanstva, ki ima delovno dovoljenje za dolo¢en ¢as, razen v

primeru osebnega delovnega dovoljenja.

Ta dolo¢ba pomeni, da je sama ¢asovna omejitev delovnega dovoljenja (razen osebnega delovnega
dovoljenja), izdanega tujcu za delo v RS, upravi¢en razlog, da delodajalec z njim sklene pogodbo o

zaposlitvi za doloc¢en cas.

Osebno delovno dovoljenje, ki se izdaja na zaprosilo tujca, pa se po ZZDT lahko izda za doloc¢en ali
nedolo¢en ¢as. Vendar po ZDR €asovna omejitev te oblike delovnega dovoljenja ni samostojen

razlog za upravi¢enost zaposlovanja teh oseb za dolo¢en €as. Osebe, ki jih ZZDT upravi¢uje do izdaje
osebnega delovnega dovoljenja, so z osebnimi ali drugimi okoliS¢inami tesneje povezane z Zivljenjem v
Sloveniji. Zato naj bi jim bilo omogoceno, da sklepajo zaposlitev za nedolocen ¢as, za dolocen ¢as pa

pod sicersnjimi sploSnimi pogoji, torej ¢e obstajajo razlogi iz drugih alinej 52. ¢lena ZDR.

Casovna omejitev sklepanja pogodb o zaposlitvi za dologen &as je opredeljena v 53. &lenu ZDR. Po tej
doloc¢bi delodajalec ne sme skleniti ene ali ve¢ zaporednih pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as z istim
delavcem za isto delo, katerih neprekinjen ¢as trajanja bi bil daljsi kot dve leti, razen v primerih, ki jih
dolo¢a zakon in med drugim tudi v primeru, ko sklene pogodbo o zaposlitvi s tujcem, ki ima delovno
dovoljenje za dolo¢en ¢as. V 237. ¢lenu je doloceno prehodno obdobje 3 let do 1.1.2007 ter do

1.1.2010 za male delodajalce.

Zakljuciti je torej, da delodajalec, ki sklene pogodbo o zaposlitvi s tujcem iz tretjih drzav ¢lanic, lahko
sklene pogodbo za daljsi ¢as trajanja, kot je dolo¢ena omejitev. Ponavadi sklene delodajalec s tem

tujcem pogodbo o zaposlitvi za ¢as trajanja delovnega dovoljenja.



2.3. Prenehanje delovnega razmerja s tujimi delavci iz tretjih drzav

Kot Ze predhodno povedano v poglavju o zaposlovanju tujcev iz EU pogodba o zaposlitvi po dolo¢bah
ZDR lahko preneha:

. s potekom Casa, za katerega je bila sklenjena,

. s smrtjo delavca ali delodajalca - fizicne osebe,

. s sporazumno razveljavitvijo, z redno ali izredno odpovedjo,
. s sodbo sodisca,

. po samem zakonu, v primerih, ki jih dolo¢a zakon ter

. v drugih primerih, ki jih dolo¢a zakon.

Pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as preneha veljati brez odpovednega roka s potekom ¢asa, za
katerega je bila sklenjena oz. ko je dogovorjeno delo opravljeno ali s prenehanjem razloga, zaradi
katerega je bila sklenjena.

Tujcem, ki imajo delovno dovoljenje za dolocen ¢as in na tej podlagi sklenjeno pogodbo o zaposlitvi
za dolocen Cas, preneha le-ta veljati s potekom Casa za katerega je bila sklenjena ali pa s potekom
delovnega dovoljenja. Tako tudi ZDR v 119. ¢lenu dolo¢a, da pogodba, ki jo sklene tujec ali oseba brez

drzavljanstva, preneha veljati po samem zakonu z dnem prenehanja delovnega dovoljenja.




3. poglavje

Kako pridobiti oziroma najeti delovno silo iz tujine?

1. Uvod

Ena izmed oblik zaposlovanja, kot jo ureja ZDR je tudi zaposlovanje delavcev pri delodajalcu, ko
opravlja dejavnost zagotavljanja dela drugemu uporabniku. Za tako obliko zaposlovanja obstajajo tudi
drugi termini kot so: posredovanje delovne sile, prepusc¢anje delavcev drugim uporabnikom, tristrano
oz. trikotno zaposlovanje, posojanje delavcev, najem delovne sile, v tujini pa je za tovrstni nacin

zaposlovanja najbolj uveljavljen izraz “temporary employment”.

Ko govorimo o najemu delovne sile imamo torej v mislih atipi¢no, tristransko sodelovanje v katerega
so vklju€eni: pri agenciji, za dolo¢en ali nedolo¢en ¢as, zaposleni delavci, delodajalec oz. agencija in

podjetje — uporabnik, pri katerem delavci delo dejansko opravljajo. Gre za tripartitno razmerje, na eni
strani oseba, ki opravlja delo za drugega, na drugi strani pa se pojavljata kar dva subjekta kot mozna

delodajalca.

Tak$na oblika dela zagotavlja brezposelnemu delavcu zaposlitev, moznost poklicne kariere ter socialno
varnost, uporabniku vecjo fleksibilnost delovnih razmerij, odzivnost na potrebe po delu, optimizacijo
zaposlovanja, variabilen stroSek dela ter vecjo konkurencnost, drzavi pa manjse javno finan¢ne
odhodke zaradi nizjih socialnih transferov.

2. Najem tuje delovne sile v praksi

Slovenski delodajalec lahko torej najame tujo delovno silo preko specializiranih agencij za

zaposlovanje.

Sam postopek zaposlitve poteka na nacin, da delavec sklene pogodbo o zaposlitvi z agencijo -
delodajalcem, podjetje, pri katerem pa bo delavec delo dejansko opravljal - uporabnik, pa z agencijo
sklene pisni dogovor, v katerem dogovorita obveznosti agencije in pravice in obveznosti napotenih
delavcev ter samega uporabnika. Prav pogodba med agencijo in uporabnikom je pravna podlaga za

napotitev delavca na delo k uporabniku.




Agencije, ki posredujejo in zagotavljajo delo delavcev drugemu delodajalcu lahko posredujejo
le delavce, drzavljane drzav ¢lanic EU. Za posredovanje dela tujcev, ki prihajajo iz tretjih drzav
agencije nimajo dovoljenja, razen za tujce, ki imajo osebno delovno dovoljenje za nedoloc¢en ¢as
(osmi odstavek 4. ¢lena ZZDT).

2.1. Pogodba med agencijo in uporabnikom
Gre za civilnopravno pogodbo, s katero agencija in uporabnik dogovorita obveznosti agencije, da

uporabniku zagotovi delo zacasnih delavcev in ostale medsebojne pravice, obveznosti ter odgovornosti

pogodbenih strank. Hkrati doloc¢ita pravice in obveznosti napotenih delavcev in uporabnika, kot so:

. naziv delovnega mesta ali vrsta dela in nalog

. morebitno poskusno delo

. sistem delovnega ¢asa delavca pri uporabniku

. osnovno bruto placo, povragila stroSkov v zvezi z delom
. obveznosti uporabnika v zvezi z varstvom pri delu,...

Pred napotitvijo zatasnega delavca na delo k uporabniku mora uporabnik obvestiti agencijo o vseh
pogojih za opravljanje dela, kot npr.:

. o delovnem mestu oz. vrsti dela, ki jih bo za¢asni delavec opravljal pri uporabniku

. o vseh sestavinah placila za delo

. o vseh pogojih za opravljanje dela (strokovna izobrazba, usposobljenost, drugi pogoji,...)

. o drugih elementih pogodbe o zaposlitvi v skladu z 29. ¢lenom ZDR (delovni ¢as, poskusno
delo,...).

Uporabnik mora agenciji predhodno predloziti tudi oceno tveganja za nastanek poskodb in

zdravstvenih okvar na delovnem mestu, na katerem bo zacasni delavec opravljal delo pri uporabniku.




2.2. Napotitev delavca na delo k uporabniku

V skladu s pogodbo med agencijo in uporabnikom mora biti delavec z napotitvijo na delo k
uporabniku pisno obvescen o pogojih dela pri uporabniku in pravicah ter obveznostih, ki so
neposredno vezane na opravljanje dela. Napotitev delavca na delo mora vsebovati najmanj podatke o:

. zacetku in koncu opravljanja dela pri uporabniku,

. vrsti dela, ki ga bo opravljal,

. kraju opravljanja dela,

. morebitnem poskusnem delu,

. delovnem ¢€asu in razporeditvi delovnega Casa,

. placi delavca in morebitnih drugih placilih,

. nacinu izrabe letnega dopusta,

. tveganijih za nastanek poSkodb in zdravstvenih okvar.

2.3. Pogodba o zaposlitvi med agencijo in delavcem

Pred napotitvijo delavca k uporabniku morata agencija in delavec skleniti pogodbo o zaposlitvi.
Pogodba o zaposlitvi se sklene za dolo¢en ali nedolocen ¢as, vendar specifi¢na narava te oblike
zaposlovanja sama po sebi utemeljuje sklepanje pogodb o zaposlitvi praviloma samo za doloc¢en ¢as.
Za razliko od sklepanja pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as z drugimi delavci, pa po dolo¢bi 59. ¢lena
ZDR agencija ne sme zagotavljati dela delavca uporabniku neprekinjeno ali s prekinitvami do enega
meseca dalj kot eno leto, ¢e gre ves ¢as za opravljanje istega dela z istim delavcem.

V pogodbi o zaposlitvi se delavec in agencija dogovorita, da bo delavec opravljal delo pri drugih
uporabnikih, na kraju in v ¢asu, ki je dolo¢en z napotitvijo delavca na delo k uporabniku. Agencija
in delavec v pogodbi o zaposlitvi dolocita, da bo visina place in nadomestila odvisna od dejanskega
opravljanja dela pri uporabniku, upostevaje kolektivne pogodbe in splo$ne akte, ki zavezujejo

posameznega uporabnika.

Posebnosti pogodbe o zaposlitvi med agencijo in delavcem so torej v tem, da:

. predmet pogodbe ni opravljanje dela za agencijo kot delodajalca,
. delavec daje na razpolago svoje delo, ki ga agencija posreduje uporabniku,
. delavec je na delo napoten v skladu z dejansko potrebo pri uporabniku




2.4. Pravice in obveznosti delavca in uporabnika

V skladu z 62. ¢lenom ZDR mora delavec opravljati delo po navodilih uporabnika. Za¢asni delavec
mora pri uporabniku vestno opravljati delo, na katerega je napoten v ¢asu in kraju, ki sta dolo¢ena za

izvajanje dela, upoStevaje organizacijo dela in poslovanje pri uporabniku.

Uporabnik in delavec morata v ¢asu opravljanja dela delavca pri uporabniku upostevati dolo¢be
ZDR, kolektivnih pogodb, ki zavezujejo uporabnika, oz. sploSnih aktov uporabnika, glede tistih pravic
in obveznosti, ki so neposredno vezane na opravljanje dela. Ce uporabnik kri svoje obveznosti, ima
delavec pravico odkloniti opravljanje dela. V kolikor pa svoje obveznosti krsi delavec, so te krSitve
mozen razlog za ugotavljanje disciplinske odgovornosti 0z. za odpoved pogodbe o zaposlitvi pri

agenciji kot formalnopravnem delodajalcu.

Ker uporabnik ni formalni delodajalec, ni aktivno legitimiran za ukrepanje proti zacasnemu delavcu.
Disciplinski postopek oz. postopek odpovedi torej izvede agencija. Uporabnik naj agencijo obves¢a o:

. vsaki neupravi¢eni odsotnosti delavca z dela,

. krSitvah delovnih in drugih obveznosti zatasnega delavca, ki bi lahko imele za posledico ali
disciplinsko odgovornosti ali pa odpoved pogodbe o zaposlitvi,

. ter o morebitni negativni oceni poskusnega dela (vsaj 5 dni pred potekom poskusnega dela).

Uporabnik je dolZan delavcu zagotavljati:

. osnovno placo in druge sestavine place, ki so povezane z opravljanjem konkretnega dela,

. regres za letni dopust,

. povracila stroSkov v zvezi z delom ter

. izpolnjevanje drugih obveznosti, ki so dolo¢ene z dogovorom med agencijo in uporabnikom.

Omejitve obveznosti uporabnika do zacasnega delavca
Zacasni delavec pri uporabniku nima pravic, ki so neposredno vezane na opravljanje dela na
dolo¢enem delovnem mestu, kot sta npr. pravica do jubilejne nagrade in pravica do solidarnostne

pomodi.




Varnost in zdravje pri delu

V Casu opravljanja dela pri uporabniku ima delavec na podroc¢ju varstva in zdravja pri delu enake
pravice kot ostali delavci. To pomeni, da je vse pravice in obveznosti s podro¢ja varnosti in zdravja
pri delu delavcu dolZzan zagotavljati uporabnik in ne agencija kot formalni delodajalec. Ker mora biti
delavec Ze predhodno seznanjen z nevarnostmi in tveganji na delu pri uporabniku, mora uporabnik
o tem obvestiti agencijo, le-ta pa mora o vseh pogojih dela pisno obvestiti delavca z napotitvijo na
delo k uporabniku.




Obdav¢itev dohodkov nerezidentov Republike Slovenije,
ki prejemajo dohodke v Sloveniji

1. Uvod

V tem delu priro¢nika so pojasnjene posebnosti, ki se nanasajo na davéno obravnavo dohodkov, ki jih
nerezidenti Slovenije, dosegajo v Sloveniji. V davéne namene se za nerezidente primarno Stejejo tujci,
ki v Sloveniji nimajo stalnega prebivali§¢a, osebe, ki v Sloveniji nimajo sredis¢a vitalnih Zivljenjskih
interesov oziroma osebe, ki so v Sloveniji skupno prisotne manj kot 183 dni v posameznem davénem
letu. Ti posamezniki imajo v skladu z dolocili slovenske davéne zakonodaje (Zakona o dohodnini,

Ur. I. RS. §t. 59/2006, v nadaljevanju ZDoh) posebne obveznosti in pravice za razliko od rezidentov
Slovenije, pod dolo¢enimi pogoji pa so upravi¢eni tudi do olajSav, in sicer v primeru, ko dohodke
prejmejo rezidenti drzav ¢lanic EU. V priro¢niku je posebej obrazloZzen tudi postopek ugotavljanja
rezidentskega statusa, ki ga je potrebno sproziti, Se posebej v primerih t.i. dvojnega rezidentstva,
nadalje postopek placila dohodnine za nerezidente ter nacin uveljavljanja ugodnosti iz mednarodnih
pogodb o izogibanju dvojnega obdavéevanja dohodka in premozZenja. Oprostitev oziroma znizano
placilo davénega odtegljaja nerezidenti uveljavljajo na posebnih obrazcih zahtevkov za uveljavljanje
ugodnosti iz mednarodnih pogodb.

2. Kdo sodi med nerezidente/rezidente?
Nerezidenti so:
. osebe, ki v Sloveniji nimajo prijavljenega stalnega prebivalis¢a, osebe, ki v Sloveniji nimajo

sredi$¢a svojih ekonomskih in osebnih interesov oziroma osebe, ki so v Sloveniji prisotne

skupno manj kot 183 dni v posameznem davénem letu,

. osebe z diplomatskim ali konzularnim statusom v Sloveniji,
. osebe, ki opravljajo delo v Sloveniji kot usluzbenci oziroma funkcionarji mednarodne organizacije,
. osebe, ki so v Sloveniji prisotne zaradi zaposlitve v diplomatskem predstavnistvu, konzulatu,

mednarodni misiji tuje drzave v Sloveniji,

. usluzbenci v institucijah Evropskih skupnosti, Evropski centralni banki, Evropskem
monetarnem institutu ali Evropski investicijski banki, v Sloveniji,

. osebe, ki so v Sloveniji zaposlene kot tuji strokovnjaki za dela, za katera v Sloveniji ni dovolj
ustreznega strokovnega kadra,

. osebe, ki bivajo v Sloveniji izklju¢no zaradi Studija oziroma zdravljenja.



Tuji strokovnjaki s posebnimi znaniji:

. osebe, ki bivajo v Sloveniji izklju¢no zaradi zaposlitve kot tuji strokovnjaki s posebnimi znaniji,
ki jih v Sloveniji ni ali jih ni dovolj (tuji ucitelji, profesoriji, lektorji v izobrazevalnih kulturnih
ali znanstvenih ustanovah v Sloveniji, tuji raziskovalci, tuji strokovnjaki v jedrskih objektih v

Sloveniji idr.),

. osebe, ki niso bile davcni rezidenti Slovenije v kateremkoli ¢asu petih let pred prihodom v
Slovenijo,

. niso lastniki nepremic¢nine v Sloveniji, in

. bodo bivale v Sloveniji skupno manj kot 365 dni v dveh zaporednih davénih letih.

Posameznik - nerezident ali njegov delodajalec je dolzan pridobiti pisno potrdilo davénega organa v
Sloveniji o izpolnjevanju navedenih pogojev, Se pred pri¢etkom uveljavljanja izkljucitve iz rezidentstva
Slovenije. Vlogo za pridobitev potrdila zavezanec vlozi s predloZitvijo posebnega obrazca*. Obrazcu
prilozi tudi izpolnjen vprasalnik “Ugotovitev rezidentskega statusa (prihod v Republiko Slovenijo)”.

Primer 1:

Posameznik, ki je drzavljan in daveéni rezident Italije, pride v RS zaradi rednega Studija na Ljubljanski
univerzi. Pred prihodom v RS je dejansko prebival v ltaliji. Stipendijo za 3tudij prejema delno iz
Italije in delno v RS. Med Studijem v RS obc¢asno opravlja delo na podlagi napotnice pooblas¢ene
organizacije, ki opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in Studentom. V Sloveniji nima drugih
dohodkov ter tudi ne premozZenja. Status po ZDoh: nerezident Slovenije za davéne namene.

Primer 2:
Posameznik, ki biva na Hrvaskem in je davéni rezident Hrvaske, se dnevno vozi na delo v Slovenijo. V

Sloveniji nima premozZenja in drugega dohodka, razen obc¢asnih dividend, ki mu jih izplacuje podjetje v

katerem je zaposlen. Status po ZDoh: nerezident Slovenije za davéne namene.

4 http://www.durs.gov.si/si/fizicne_osebe/dohodnina_za_fizicne_osebe_obrazci/ugotovitev_rezidentskega_statusa/
ugotovitev_rezidentskega_statusa_po_4_tocki_prvega_odstavka_7_clena_zdoh_2/
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Primer 3:

Posameznik, ki je dav¢ni rezident drzave, s katero ima Slovenija sklenjeno mednarodno pogodbo

o0 izogibanju dvojnega obdavc¢evanja dohodka, ima zacasno prebivalis¢e v Sloveniji. V Sloveniji je
zaposlen na podlagi pogodbe, sklenjene za dolo¢en ¢as. V Sloveniji bo bival skupno ve¢ kot 183 dni v
davénem letu. Status po ZDoh: rezident Slovenije za davéne namene, vendar lahko tak posameznik,
ki meni, da se po mednarodni pogodbi Steje samo za davénega rezidenta druge drzave pogodbenice,
sprozi postopek ugotavljanja davénega rezidentstva po dolo¢bah te pogodbe pri pristojnem organu
druge drzave pogodbenice, ki zac¢ne postopek dogovarjanja o pravilni uporabi »prelomnih pravil za
dvojne rezidente« (tie-breaker rules) iz pogodbe s slovenskim davénim organom. Taka oseba lahko

vloZi vlogo za ugotovitev rezidentskega statusa tudi v Sloveniji.
Nerezident je zavezan za placilo dohodnine v Sloveniji le od dohodkov, ki imajo vir v Sloveniji.
Dohodki imajo vir v Sloveniji:

. Ce se zaposlitev izvaja ali storitve opravljajo v RS,

. ¢e dohodke izplacuje slovenski rezident (slovenska pravna oseba ali zasebnik) ali poslovna
enota nerezidenta (tj. poslovna enota tuje pravne osebe v RS),

. Ce nerezident opravlja dejavnost v ali preko poslovne enote v Sloveniji,

. Ce gre za dohodek, dosezen z oddajanjem nepremicnine, ki je v RS, v najem in pravic na
nepremicnini, vklju¢no z dobickom iz kapitala od odsvojitve nepremicnine, ki je v Sloveniji,

. Ce gre za dohodke od vrednostnih papirjev in lastnisSkih deleZey, katerih izdajatelj je Republika
Slovenija, Banka Slovenije, samoupravne lokalne skupnosti oziroma gospodarske druzbe,
zadruge idr., ki so ustanovljene v Sloveniji, vklju¢no z dobi¢kom iz kapitala, dosezenim z

njihovo odsvojitvijo.




3. Postopek ugotavljanja rezidentskega statusa

Posameznik, ki Zeli formalno urediti svoj rezidentski status (vpis spremembe statusa v davéni register)
ali pridobiti mnenje davénega organa o svojem rezidentskem statusu, pri pristojnem davénem uradu v
RS, vlozi vlogo za ugotovitev rezidentskega statusa, ki ji priloZi izpolnjen ustrezni vpradalnik:

. “Ugotovitev rezidentskega statusa (odhod iz RS)” ali

. “Ugotovitev rezidentskega statusa (prihod v RS)”.

Zavezanci vpraSalnik, ki davénemu organu omogoca lazjo presojo dejstev in okolis¢in, ki vplivajo na
status zavezanca, pridobijo pri davénem organu oziroma si ga lahko natisnejo s spletnih strani DURS®.
Daveni organ odloci o statusu zavezanca, ki je vlozil vlogo in ga o tem obvesti. Sprememba statusa
zavezanca se oznaci v davénem registru. Posameznik je dolzan izplacevalce dohodkov v RS obvestiti o
ugotovljenem davénem statusu in jim predloZiti ustrezno obvestilo davénega organa.

Posameznik, pri katerem se okolis¢ine, ki vplivajo na njegov status rezidenta oziroma nerezidenta,
naknadno spremenijo, naj se obrne na pristojni davéni urad zaradi ugotovitve spremenjenega stanja
(npr. e je oseba zaradi kratkega obdobja bivanja v Sloveniji nerezident Slovenije pa se njeno bivanje v
Sloveniji podalj$a, se njen status lahko spremeni).

4. Dvojno rezidentstvo in mednarodne pogodbe o izogibanju dvojnega
obdavcevanja dohodka

Mednarodna pogodba o izogibanju dvojnega obdavcevanja dohodka lahko prepreci ali omeji
obdavcitev nekaterih dohodkov v RS, kadar jih doseZze posameznik, ki je rezident RS po dolo¢bah
ZDoh in hkrati rezident samo druge drzave pogodbenice za namene izvajanja zadevne mednarodne

pogodbe.

5 http://www.durs.gov.si/si/fizicne_osebe/dohodnina_za_fizicne_osebe_obrazci/ugotovitev_rezidentskega_statusa/
ugotovitev_rezidentskega_statusa_po_zdoh_2_in_po_mednarodnih_pogodbah_o_izogibanju_dvojnega_obdavcevanja/
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Oseba, ki velja za davénega rezidenta RS in davénega rezidenta drzave, s katero ima Slovenija
sklenjeno mednarodno pogodbo o izogibanju dvojnega obdavcéevanja, se lahko po dolo¢bah te
pogodbe Steje samo za davenega rezidenta te druge drzave. Oseba, ki meni, da je po dolo¢bah te
pogodbe samo davéni rezident druge drzave pogodbenice, sprozi postopek ugotavljanja davénega
rezidentstva po dolo¢bah te pogodbe pri pristojnem organu druge drzave pogodbenice, ki zacne
postopek dogovarjanja o pravilni uporabi “prelomnih pravil za dvojne rezidente” (tie-breaker rules) iz

pogodbe s slovenskim pristojnim organom.

5. Nerezidenti in placilo dohodnine
Nerezidenti so oprosceni placila dohodnine:

. od dobicka iz kapitala, pod pogojem, da ima dobi¢ek iz kapitala vir v Sloveniji (izdajatelj
vrednostnega papirja je RS, Banka Slovenije oziroma gospodarske druzbe, ki so ustanovljene
v Sloveniji), in ¢e vrednostni papir ali lastniski delez, ki ga nerezident odsvoji, ni del preteznega
lastniskega deleza;

. rezident drzave ¢lanice EU ne placuje dohodnine od dohodka od prihrankov v obliki placil
obresti (skladno z direktivo EU o obdav€evanju obresti), ki ima vir v Sloveniji, Ce je upraviceni
lastnik navedenega dohodka;

. nerezident ne placuje dohodnine od dohodka iz zaposlitve, prejetega za delo pri tujem
diplomatskem predstavnistvu ali konzulatu oziroma mednarodni organizaciji v Sloveniji ali

instituciji EU v Sloveniji;

. nerezident ne placuje dohodnine od dohodka, doseZzenega z opravljanjem dejavnosti (razen
od dohodka iz dejavnosti nastopajocega izvajalca ali Sportnika), ¢e v Sloveniji ne opravlja
dejavnosti preko poslovne enote in je v Sloveniji prisoten manj kot 183 dni v kateremkoli
obdobju 12 mesecev ter pod nadaljnjim pogojem, da ne gre za dohodke od katerih se
obrac¢unava davcni odtegljaj (od dohodkov, od katerih se v skladu z zakonom, ki ureja davek
od dohodkov pravnih oseb, obrac¢unava davcni odtegljaj, Ce jih v okviru opravljanja dejavnosti
dosega zavezanec po ZDoh-2; dav¢ni odtegljaj se obracunava tudi od plagil, ki jih dosega

zavezanec v okviru opravljanja dejavnosti nastopajocega izvajalca ali Sportnika).



NEPREDLOZITEV DAVCNE STEVILKE ZA NEREZIDENTE - IZJEMA:

Davcne Stevilke ni potrebno predloZiti izplacevalcu dohodkov pred izplacilom dohodka nerezidentu,
ki v Sloveniji dosega zgolj ob¢asne dohodke in nima slovenske davéne Stevilke. V teh primerih

si mora slovenski izplacevalec od nerezidenta pridobiti vsaj njegovo osebno ime, naslov,

identifikacijsko Stevilko ter drzavo rezidentstva.

5.1 Kako se placuje dohodnina za nerezidente

Od vseh izplacil tujim fizicnim osebam se placuje dohodnina Ze med letom. Akontacija dohodnine se

zavezancu nerezidentu Steje kot dokoncen davek.

V kolikor nerezidentu dohodek izpla€uje slovenska pravna oseba ali zasebnik, ta za prejemnika
dohodka odtegne dohodnino. Ce dohodek nerezidentu izplada oseba, ki ni plaénik davka v Sloveniji
(npr. tuj izplacevalec) mora prejemnik tak dohodek sam napovedati zaradi odmere akontacije
dohodnine v Sloveniji. Obrazci napovedi za odmero akontacije dohodnine od posameznih vrst

dohodkov so objavljeni v posebnem Pravilniku, ki ga najdete na spletnih straneh DURS®.

Dohodki iz zaposlitve se praviloma obdavcijo v tisti drzavi, kjer se zaposlitev izvaja. V primerih, ko
nerezident v Sloveniji dosega dohodke iz zaposlitve, katere izplacuje tuja pravna oseba, ki ni plac¢nik
davka v Sloveniji, predlozi pri pristojnem davénem uradu obrazec Napovedi za odmero akontacije

dohodnine od dohodkov iz zaposlitve’.

Nerezident, ki v Sloveniji dosega dohodke iz drugega pogodbenega razmerja, katere mu izplaca
slovenska pravna oseba ali zasebnik lahko pri pristojnem davénem uradu vloZi zahtevek za zmanj$anje
dav¢ne osnove od dohodka iz zaposlitve (iz drugega pogodbenega razmerja) zaradi uveljavljanja
dejanskih stroSkov prevoza in nocitve®. Ker se akontacija dohodnine zaradi priznanih dejanskih

stroskov zniza, davéni organ nerezidentu prevec placan davek z odlo¢bo vrne na njegov osebni racun.

S http://www.uradni-list.si/1/ulonline.jsp?urlid=2006138&dhid=86745

7 Obrazec napovedi za odmero akontacije dohodnine od dohodkov iz zaposlitve najdete na: http://www.durs.gov.si/si/
fizicne_osebe/dohodnina_za_fizicne_osebe_obrazci/dohodek_iz_zaposlitve/napoved_za_odmero_akontacije_
dohodnine_od_dohodka_iz_zaposlitve/

& Obrazec zahtevka za zmanjsanje davéne osnove od dohodka iz zaposlitve (iz drugega pogodbenega razmerja) zaradi
uveljavljanja dejanskih stroSkov najdete na: http://www.durs.gov.si/si/fizicne_osebe/dohodnina_za_fizicne_osebe
obrazci/dohodek_iz_zaposlitve/zahtevek_za_zmanjsanje_davcne_osnove_od_dohodka_iz_zaposlitve_iz_drugega_
pogodbenega_razmerja_zaradi_uveljavljanja_dejanskih_stroskov/



6. Uveljavljanje ugodnosti, ki jih imajo nerezidenti, ki v Sloveniji
dosegajo dohodke na podlagi konvencij (sporazumov)
o izogibanju dvojnega obdavéevanja dohodka in premozenja®

Ugodnosti, ki jih prinadajo sporazumi tujim fizi¢nim osebam (nerezidentom), ki v Sloveniji dosegajo
dohodke so:

. neobdavcevanje v drzavi vira (Sloveniji), ker je po sporazumu dana pravica do obdavcitve le
drzavi sedeza prejemnika dohodka
. obdavcevanje v drzavi vira (Sloveniji) po nizji stopnji, kar se obi¢ajno pojavi pri treh vrstah

dohodkov: dividendah, obrestih in premozenjskih pravicah. Stopnja se giblje med 5 % in 15 %.

Nerezidenti imajo za izkoris¢anje ugodnosti, ki jim jih daje mednarodna pogodba o izogibanju

dvojnega obdavcéevanja za dohodke, obdavéene na viru v Sloveniji, dve moznosti, in sicer:

. znizanje ali oprostitev placila davka; ¢e je dohodek po sporazumu obdavcen z nizjo stopnjo
oziroma je opro$¢en davka v Sloveniji. Prejemnik dohodka - nerezident mora pla¢niku davka
(slovenskemu izplacevalcu) predloziti zahtevek preden je dohodek izpla¢an. Pla¢nik davka
lahko izplac¢a dohodek in obracuna davek po nizji stopnji ali od dohodka ne izracuna in ne

odtegne davka, Sele ko prejme od davénega organa potrjen zahtevek.

. vracilo prevec placanega davka; Ce je placnik davka (slovenski izplacevalec) ne glede na
ugodnosti, ki jih dolo¢a mednarodna pogodba, obracunal davek ali ga je obracunal po
vigjih stopnjah, lahko prejemnik dohodka- nerezident zahteva vragilo davka. Ce je bil davek
obracunan od dohodka, ki je v skladu z mednarodno pogodbo opros¢en davka, se prejemniku

dohodka vrne ves znesek placanega davka.

Ugodnosti lahko nerezidenti uveljavljajo na obrazcih zahtevkov za uveljavljanje ugodnosti iz
mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega obdavcéevanja, in sicer je za vsako posamezno vrsto

dohodka dolo¢en poseben obrazec za uveljavljanje ugodnosti.l®

2 Seznam veljavnih konvencij o izogibanju dvojnega obdav&evanja dohodka in premoZenja, ki se uporabljajo v Sloveniji
se nahaja na spletni strani Ministrstva za finance: http://www.sigov.si/mft/slov/dav_car/seznam_konv_dv_obd.htm

10Zahtevke za uveljavljanje ugodnosti po mednarodnih sporazumih o izogibanju dvojnega obdavéenja dohodka in
premozenja najdete na: http://www.durs.gov.si/si/fizicne_osebe/dohodnina_za_fizicne_osebe_obrazci/odprava_
dvojnega_obdavcevanja_dohodka_in_premozenja/



Primer 1:

ZAHTEVEK ZA ZMANJSANJE OZIROMA OPROSTITEV DAVKA OD DIVIDEND NA PODLAGI DOLOCB
MEDNARODNE POGODBE 0 IZOGIBANJU DVOJNEGA OBDAVCEVANJA DOHODKA
(OBRAZEC: MF - DURS obr. KIDO 1)

. Zahtevek lahko vlozi placnik davka (izplacevalec dohodka), ki nerezidentom izplacuje dohodke
iz naslova dividend. K zahtevku podpisanem s strani prejemnika dohodka je potrebno priloziti
certifikat pristojnega organa drzave rezidentstva prejemnika dohodka, iz katerega je razvidno,
da je prejemnik rezident druge drzave.

. Zahtevku se ugodi, v kolikor ima Slovenija z drzavo rezidentstva prejemnika dohodka sklenjeno
veljavno konvencijo o izogibanju dvojnega obdavéenja dohodka. Obdavcitev dohodkov iz
naslova dividend ureja samostojni ¢len posamezne konvencije, obicajno je to 10. ¢len, na
podlagi katerega je obdavcitev v drzavi vira omejena (obic¢ajno znasa od 5 % do 15%).

. Zahtevku zavezanca za zmanjSanje oziroma oprostitev davka od dohodka iz naslova dividend
se ugodi tako, da lahko pla¢nik davka ob izplagilu dividend obracuna davek po nizji stopniji, kot

je dolo¢ena z zakonom o obdavéenju oziroma z zakonom o dohodnini.

Primer 2:

ZAHTEVEK ZA OPROSTITEV DAVKA OD DOHODKA, KI GA STUDENTI DOSEGAJO V REPUBLIKI
SLOVENIJI, NA PODLAGI DOLOCB MEDNARODNE POGODBE O IZOGIBANJU DVOJNEGA
OBDAVCEVANJA DOHODKA (OBRAZEC: MF - DURS obr. KIDO 4)

. Zahtevek lahko vlozi pooblas¢ena organizacija, ki opravlja dejavnost posredovanja dela
dijakom in Studentom. K zahtevku podpisanem s strani prejemnika dohodka je potrebno priloziti
certifikat pristojnega organa drzave rezidentstva prejemnika dohodka, iz katerega je razvidno,
da je prejemnik rezident druge drzave.

. Zahtevku se ugodi, v kolikor ima Slovenija z drzavo rezidentstva prejemnika dohodka sklenjeno
veljavno konvencijo o izogibanju dvojnega obdavéenja dohodka. Obdavcitev dohodkov
Studentov ureja samostojni ¢len posamezne konvencije, obi¢ajno je to 20. ¢len, ki pogosto
glede obdavcitve Studentov dolo¢a, da ima Student, u¢enec ali pripravnik glede dotacij,
Stipendij in prejemkov iz zaposlitve med svojim izobrazevanjem ali usposabljanjem pravico do

enakih oprostitev, olajSav ali znizanj davkoyv, kot jih imajo rezidenti drZzave pogodbenice.



. V tak8nih primerih se zahtevku zavezanca za oprostitev davka od dohodka, ki ga tuji Student
dosega v Republiki Sloveniji ugodi tako, da se ne izraCuna in ne odtegne akontacije dohodnine,
¢e posamezni dohodek ne presega 400 Eurov na podlagi napotnice Studentske organizacije, ki
opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in Studentom (11. odstavek 127. ¢lena Zakona o
dohodnini, ZDoh-2).

. Vendar pa se oprostitev v posameznem letu lahko prizna le do zneska splodne olajsSave, ki
znasa 2.800 Eurov, zato je potrebno pod zaporedno Stevilko 5 zahtevka vsakokrat navesti
skupni znesek dohodka, ki ga je tuj Student Ze dosegel v teko¢em letu, do vloZitve zahtevka za

oprostitev davka.
Primer 3:

ZAHTEVEK ZA OPROSTITEV DAVKA OD DOHODKOV I1Z ZAPOSLITVE (RAZEN POKOJNIN) NA
PODLAGI DOLOCB MEDNARODNE POGODBE O IZOGIBANJU DVOJNEGA OBDAVCEVANJA
DOHODKA (OBRAZEC: MF - DURS obr. KIDO 5)

. Zahtevek lahko vlozi placnik davka (izplacevalec dohodka), ki nerezidentom izplacuje
dohodke iz zaposlitve tako na podlagi rednega delovnega razmerja, kot na podlagi drugega
pogodbenega razmerja. K zahtevku podpisanem s strani prejemnika dohodka je potrebno
priloziti certifikat pristojnega organa drzave rezidentstva prejemnika dohodka, iz katerega je
razvidno, da je prejemnik rezident druge drzave.

. Zahtevku se ugodi, v kolikor ima Slovenija z drzavo rezidentstva prejemnika dohodka sklenjeno
veljavno konvencijo o izogibanju dvojnega obdavc¢enja dohodka. Obdavcitev dohodkov iz
zaposlitve ureja samostojni ¢len posamezne konvencije, obi¢ajno je to 15. ¢len, ki glede
obdavcitve dohodkov iz zaposlitve obi¢ajno doloc¢a, da se dohodki iz zaposlitve obdavéijo v tisti
drzavi, kjer se zaposlitev dejansko izvaja.

. Zahtevku zavezanca za oprostitev davka od dohodka iz zaposlitve se ugodi, tako, da se ne
izraCuna in ne odtegne akontacije dohodnine, Ce prejemnik dohodka prejema placilo za delo,

ki ga opravlja izkljuéno v drugi drzavi.

Placnik davka (izplacevalec dohodka) lahko torej izpla¢a dohodek in obracuna davek po nizji stopniji

oziroma ne izraCuna in odtegne davka Sele, ko prejeme od davénega organa potrjen zahtevek.




Ce pa je plaénik davka ne glede na ugodnosti, ki jih dolo¢a mednarodna pogodba, obraéunal davek
po stopnjah, ki so dolo¢ene z zakonom o obdavcéenju oziroma zakonom o dohodnini, ali je od tega
dohodka izracunal in odtegnil davek, in je zaradi tega bil placan vi§ji znesek davka, kot ¢e bi bil davek
plac¢an v skladu z mednarodno pogodbo, lahko zahteva vracilo davka, ki je bil obracunan od dohodka,
za katerega velja po mednarodni pogodbi oprostitev oziroma je z mednarodno pogodbo predpisana

nizja stopnja.
7. lzdaja potrdila o placnem davku

Dav¢ni organ izdaja nerezidentom na njihovo zahtevo potrdilo o placéanem davku v Sloveniji za
posamezno davéno leto. Potrdilo je namenjeno uveljavljanju ugodnosti - odbitka davka, placanega v

Sloveniji, ali oprostitve placila davka v drzavi, kjer so rezidenti.

OBVEZNOSTI IN PRAVICE NEREZIDENTOV SLOVENIJE:
. so zavezanci za dohodnino od dohodka z virom v Sloveniji, upostevaje dolo¢be

mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega obdavcevanija,

. ne oddajajo letne napovedi za odmero dohodnine,
. so zavezanci za dohodnino po dolo€enih stopnjah,
. na sploSno niso upravic¢eni do olajSav in zmanjSanj davéne osnove, dolocenih za rezidente.

OLAJSAVE ZA REZIDENTE DRZAV CLANIC EU

Fizicne osebe, rezidenti drzav ¢lanic EU, lahko uveljavljajo splosno olajSavo in posebno olajSavo

za vzdrzevane druzinske ¢lane pri letni napovedi za odmero dohodnine, v kolikor jo oddajo, e z
dokazili dokazejo, da znasajo njihovi dohodki iz zaposlitve oziroma iz opravljanja dejavnosti oziroma
iz opravljanja osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, dosezeni v Sloveniji,

najmanj 90 % vseh njihovih obdavéljivih dohodkov v davénem letu.
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