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Zadeva: Izvajanje 34. člena Zakona o interventnih ukrepih na področju zdravstva, 
dela in sociale ter z zdravstvom povezanih vsebin – dodatno pojasnilo

Zveza: vaš dopis št. 180-13/2024-DI/1 z dne 19. 1. 2024

Ministrstvo za zdravje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) je v dopisu št. 0070-5/2024/3 z dne 22. 
1. 2024 podalo mnenje glede izvajanja 34. člena Zakona o interventnih ukrepih na področju 
zdravstva, dela in sociale ter z zdravstvom povezanih vsebin (Uradni list RS, št. 136/23, v 
nadaljnjem besedilu: ZIUZDS), in sicer da se pri določitvi zgornje meje višine nadomestila (t .i. 
socialne kapice) upošteva povprečna mesečna plača na letnem nivoju. ZIUZDS v tretjem 
odstavku 34. člena določa, da ne glede na tretji stavek sedmega odstavka 31. člena Zakona o 
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, št. 72/06 – uradno 
prečiščeno besedilo, 114/06 – ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 – ZUPJS, 87/11, 40/12 – ZUJF, 21/13 
– ZUTD-A, 91/13, 99/13 – ZUPJS-C, 99/13 – ZSVarPre-C, 111/13 – ZMEPIZ-1, 95/14 – ZUJF-C, 
47/15 – ZZSDT, 61/17 – ZUPŠ, 64/17 – ZZDej-K, 36/19, 189/20 – ZFRO, 51/21, 159/21, 196/21 
– ZDOsk, 15/22, 43/22, 100/22 – ZNUZSZS, 141/22 – ZNUNBZ, 40/23 – ZČmIS-1 in 78/23) 
nadomestilo ne more biti višje od dvainpolkratnika zadnje znane povprečne mesečne bruto plače 
v Republiki Sloveniji, kot jo ugotovi Statistični urad Republike Slovenije.

Po ponovnem pregledu navedene določbe ZIUZDS ministrstvo ugotavlja, da iz določbe tretjega 
odstavka 34. člena ZIUZDS jasno izhaja, da nadomestilo ne more biti višje od dvainpolkratnika 
zadnje znane povprečne mesečne bruto plače v Republiki Sloveniji, kot jo ugotovi Statistični urad 
Republike Slovenije. Gre za jezikovno nedvoumno določbo, kar pomeni, da se uporabi primarna 
metoda razlage, in sicer jezikovna razlaga in ni potrebe po iskanju namena zakonodajalca. 

Iz navedenega izhaja, da se zgornja meja višine nadomestila določi glede na zadnjo znano 
povprečno mesečno bruto plačo v Republiki Sloveniji in ne glede na povprečno mesečno bruto 
plačo na letnem nivoju. Če bi bilo treba upoštevati letno in ne mesečno povprečje, bi moralo biti 
to v določbi tretjega odstavka 34. člena ZIUZDS izrecno določeno.

Pri odgovoru na naš dopis se obvezno sklicujte na številko tega dopisa.

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije
Mag. Ana Vodičar, direktorica področja

gp@zzzs.si



S spoštovanjem.

Pripravil:
Tomaž Bregar Horvat Marjan Pintar
sekretar  državni sekretar

Vročiti:
 Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, gp@zzzs.si – po e-pošti
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