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MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO, SOCIALNE ZADEVE
IN ENAKE MOZNOSTI
Minister, g. Luka Mesec

E: gp.mddsz@gov.si

Ljubljana, 20. januar 2026

Zadeva: StaliSce reprezentativnih delodajalskih organizacij, ¢lanic ESS, glede
predloga ministra za delo o viSini minimalne place za leto 2026

Spostovani,

po posvetu o minimalni plaéi, dne 16. 1. 2026, reprezentativne delodajalske organizacije,
Clanice Ekonomsko-socialnega sveta, k predlogu ministra za minimalno placo za leto
2026 podajamo naslednje usklajeno staliSce:

1. Delodajalska stran podpira zakonsko redno uskladitev bruto minimalne place z
inflacijo (+2,7 %) zucinkom od 1. 1. 2026 na podlagi 5. ¢lena Zakona o minimalni placi
(ZMinP).

2. Ob tem pa vztraja, da se nova dolocitev viSine minimalne place na podlagi
ugotovljenim minimalnih Zivljenjskih stroskov (MZS) v skladu s 3. in 4. &lenom ZMinP
izvede zakonito in predvidljivo ter na podlagi ustrezne uporabe kriterijev, ki jih dolo¢a
zakon ter v roku in po postopku, ki ga dolo¢ata zakon in direktiva, to je v roku treh
mesecev po ugotovljeni viSini minimalnih Zivljenjskih stroSkov in s sodelovanjem
posvetovalnega telesa za minimalno placo.

3. Minimalna placa se na podlagi zakonskega okvira ne more dologiti kot nenaden skok
na 1.000 EUR neto s 1. 1. 2026 brez transparentne uporabe zakonskih kriterijev mimo
socialnega dialoga. Ce je glavni cilj ministra za delo izbolj$anje neto plage, je eden
glavnih instrumentov za dosego cilja tudi razbremenitev nizkih pla¢ (npr. olajSave,
prilagoditev dohodninske lestvice), ne pa zgolj nesorazmerni in neutemeljeni skoki
bruto stro$kov delodajalcev.

Obrazlozitev:
l. Kontekst in kljuéne Stevilke (referencni okvir)

e Trenutna bruto minimalna placa (MP) iz leta 2025: 1.277,72 EUR
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e Zakonska redna uskladitev (dec/dec): +2,7 % (dec 2025 / dec 2024)
o bruto MP 2026 po 5. ¢lenu ZMinP (redna uskladitev): 1.312,22 EUR

e Novi minimalni Zivljenjski stroski (MZS): 791,09 EUR (neto)
o zakonskirazpon neto MP: 949,28-1.107,50 EUR
o > zakonskirazpon bruto MP: 1.372,03-1.648,28 EUR

e Predlog ministra za delo v viSini 1.000 EUR neto: bruto 1.481,88 EUR (= +15,98 %
bruto)

e Davcniin drugi elementivlade, ki znizujejo neto:
o obveznizdravstveni prispevek 37,17 EUR/mes (1. 3. 2025-28. 2. 2026)
o prispevek za dolgotrajno oskrbo 1 % delavec + 1 % delodajalec
o olajSave/lestvica dohodnine 2026: dogovor o 75 % uskladitvi (pozitiven ucinek
na neto)

1 Vsebinska opredelitev do predloga ministra za delo

Predstavniki reprezentativnih delodajalskih organizacij, ¢lanic Ekonomsko - socialnega
sveta, smo Ze in ponovno ostro protestiramo proti nacinu, kako je minister za delo,
dne 18. decembra 2025, javho napovedal, da naj bi se minimalna placa za delo
opravljeno od 1. 1. 2026 zviSala na 1.000 evrov neto. S takSno — predvolilno obljubo —in
javno objavo v medijih je bil ponovno v celoti zaobiden socialni dialog in posvetovanje
s socialnimi partnerji, ki ga nalaga Zakon o minimalni placi. Pricakovali smo obravnavo
predloga na Ekonomsko-socialnem svetu, ki je tudi skladno z Direktivo (EU)
2022/2041 o ustreznih minimalnih plac¢ah v Evropski uniji potrjen kot posvetovalni
organ za izvajanje direktive in usklajevanje minimalne place.

Delodajalci podpiramo redno letno uskladitev z inflacijo z namenom ohranjanja njene
realne vrednosti kot ukrep socialne drzave, ki dopolnjuje sicerSnjo skrb podjetij za
delavce, ki so predpogoj gospodarskega uspeha. Nasprotujemo pa ustvarjanju obcutka,
da je drzava tista, ki skrbi za socialni poloZaj vseh delavcev. Podjetja bi namenjala za
place bistveno vecji del ustvarjenega prihodka, ¢e ne bi bila tako mo¢no obremenjena z
davénimi primezi in birokratskimi ovirami, ki prav tako povzrocajo stroske.

Podatki ministrstva oz. kon¢nega porocila o izraGunu minimalnih zivljenjskih stroskov
kazejo, da so se minimalni Zivljenjski stroski v zadnjih treh letih povecali za 18,1 odstotka,
inflacija za okoli 17,5 odstotka, minimalna placa pa za 18,9 odstotka. To potrjuje, da je
bila minimalna placa v tem obdobju ze realno usklajena. Nadaljnji skokovit dvig tako ni
utemeljen z gibanjem minimalnih zivljenjskih stroSkov, saj so ga dosedanje uskladitve
minimalne place ze »ujele«. Zavedamo se rasti cen osnovnih zivljenjskih potrebsc¢in, zato
smo pri¢akovali uskladitev minimalne place v okvirih inflacije, to je med 2,5 in 3 odstotki.
Predlagan dvig, ki pomeni ve¢ kot 16-odstotno povecCanje bruto minimalne place, pa
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pomeni ponoven administrativni in moc¢no stroS§kovno obremenjujo¢ poseg, ki presega
zmoznosti podjetij (ki so bila skoraj v istem ¢asu obremenjena Se z nepricakovanim
zimskim regresom).

V obdobju 2023-2026 se je skupna davéna in prispevna obremenitev dela povecala za
3,2 odstotne tocke. Prav zaposleni z minimalno placo so bili med najbolj prizadetimi, saj
so v tem obdobju zaradi davkov in prispevkov (vkljuéno z dodatkom za dolgotrajno
oskrbo) izgubili priblizno 2.100 evrov neto v treh letih. ReSevanje tega problema z
dodatnim bremenom za podjetja, ki ze tezko poslujejo, ni vzdrzno.

Posebej opozarjamo, da minimalna pla¢a vpliva na celotno placéno strukturo. Place se
morajo primarno oblikovati v okviru kolektivnih pogajanj, ki upoStevajo razlike med
dejavnostmi, delovnimi mesti, produktivnostjo in finan¢nimi zmozZnostmi podjetij.
Minimalna placa predstavlja zakonsko dolo¢eno socialno varovalko, ne pa temelj za
celotno oblikovanje pla¢ v gospodarstvu. Pretirani in nenapovedani dvigi minimalne
place zato ustvarjajo pritisk na celoten plaé¢ni sistem, povecCujejo izenaevanje plac,
slabijo motivacijo zaposlenih in negativno vplivajo na produktivnost ter konkurenénost
gospodarstva. Srednjero¢no bi to lahko ogrozilo prav delovna mesta zaposlenih, ki
prejemajo minimalno placo, ter dodatno obremenilo javni sektor.

Opozarjamo, da je bil ze veljavni zakon o minimalni placi sprejet brez soglasja
socialnih partnerjev. Vlada bi morala veljavno zakonodajo vsaj dosledno spostovati in
se vzdrzati dodatnih enostranskih posegov, ki ponovno obidejo socialni dialog.
Predvidljivost in stabilnost pravnega okvira sta klju¢ni tako za delodajalce kot za
zaposlene, Se posebej v Casu povecane negotovosti v gospodarstvu. Napoved ministra
za delo pomeni odmik od ustaljenih mehanizmov oblikovanja pla¢ne politike ter dodatno
spodkopava zaupanje v socialni dialog. Poudarjamo, da mora biti usklajevanje minimalne
place vezano na objektivne in preverljive kazalnike, to je na uradne podatke o inflaciji in
rasti zivljenjskih stroSkov, ki jih objavlja Statisti¢ni urad RS. TakSen pristop omogoca
transparentno in predvidljivo prilagajanje ter podjetiem omogoCa pravocasno
nacrtovanje stroSkov dela v okviru poslovnega leta. Zato se zavzemamo tudi za razmislek
o spremembi Zakona o minimalni pla¢i v smeri jasne in vnaprej dolo¢ene formule
usklajevanja na podlagi uradnih statisti¢nih podatkov.

Z vidika uporabe Direktive 2022/2041 opozarjamo, da to pomeni tudi spoStovanje
njenih procesnih zagotovil. Direktiva zahteva, da drzava ¢lanica zagotovi posvetovalno
telo, ki svetuje pristojnim organom o vprasanjih v zvezi z zakonsko dolo¢eno minimalno
placo in njegovo delovanje (Elen 5(6)) ter da socialne partnerje pravo¢asno in u¢inkovito
vkljuéiv doloCanje in posodabljanje minimalne placCe, tudi prek sodelovanja v teh telesih
(¢len 7). Recital 26 navedene direktive dodatno zahteva, da socialni partnerji prejmejo
relevantne informacije, lahko podajo mnenje in pred sprejemom odlocitve prejmejo
obrazlozen odgovor. Zato pricakujemo, da bo predlog ministra, ki presega zakonski
minimum, najprej celovito predstavljen in obravnavan v okviru posvetovalnega
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telesa/ESS, z jasno dokazno utemeljitvijo uporabljenih kriterijev in uc¢inkov, preden se
sprejme kakrSnakoli odloc¢itev o novi viSini minimalne place.

Dodatno opozarjamo, da so referenéne vrednosti iz direktive (npr. 60 % bruto mediane
in 50 % bruto povprecne place) v direktivi umeScene kot indikativne usmeritve za
ocenjevanje ustreznosti minimalne place, ne pa kot normativni cilj, obveznost ali
avtomaticni sprozilec konkretnega zneska. Zato se sklicevanje na referenc¢ne vrednosti
lahko uporablja le kot del analiticne presoje, skupaj z nacionalnimi indikatorji in po
postopku, ki vkljuCuje socialne partnerje v posvetovalnem telesu, ne pa kot temelj
presoje zakonitosti doloCene viSine.

Zvidika dodatnega kriterija, ki ga je minister izpostavil na posvetu, dne 16. 1. 2026, in tudi
v kasnejSih javnih izvajanjih, to je praga tveganja revscine, izpostavljamo, da je ta
indikator definiran kot 60 % mediane ekvivalentnega razpoloZljivega dohodka in je po
Eurostatu relativni kazalnik, ki ne meri neposredno »dejanske revsc¢ine« ali Zivljenjskega
standarda. ZMinP kot kriterije dolo¢a MZS ter makro kazalnike oziroma kriterije (cene,
place, gospodarske razmere/rast, zaposlenost), praga tveganja revs¢ine pa ne dolo¢a kot
upo$tevnega kriterija. Ce bi Zeleli ta kriterij upo$tevati pri dolog&itvi minimalne plage, je
treba to materijo zakonsko urediti: opredeliti, za kateri tip gospodinjstva velja, kateri vir
podatkov je relevanten in kakSna je njegova teza v odloCanju, sicer gre za arbitrarno
premescanje socialnega indikatorja v placno regulacijo.

1l. Predlog uskladitve in doloc€itve minimalne place

Delodajalska stran podpira redno zakonsko uskladitev bruto minimalne place z
inflacijo 2,7 %. Bruto minimalna placa na ta nacin bi se za leto 2026 uskladila na 1.312,22
EUR.

Glede predloga ministra v delu, ki temelji na minimalnih Zivljenjskih stroskih,
ocenjujemo, da je v pripravljeni obliki pomanjkljiv, saj ne sledi zakonsko doloceni
dolocitvi minimalne plac¢e (ni jasno, kako so zakonsko doloceni kriteriji sploh bili
uporabljeni).

ZMinP v prvem odstavku 3. ¢lena namre¢ dolo¢a, da se minimalna plac¢a doloéi kot
seStevek zneska minimalnih Zivljenjskih stroSkov, poviSanih za 20 %, ki se ga nato
obruti. UpoStevaje rast cen zivljenjskih potrebs¢in, gibanje plag, gospodarske razmere
oziroma gospodarsko rast in gibanje zaposlenosti pa se lahko minimalna pla¢a doloci v
znesku, ki je vigji in ne sme presedi povisanja MZS za veé kot 40 %. Temelj doloéitve je
torej 120 % MZS, visji znesek pa je potrebno ustrezno utemeljiti. 1z pripravljenega
gradiva nikjer ne izhaja, kako so bili ti kriteriji upostevani (kateri in v kolikSni meri),

zato visji znesek od 120 % MZS ni utemeljen.
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Na podlagi predhodno navedenega predlagamo, da se dolocitev minimalne place na
podlagi MZS dolog&i naknadno, ko se bo v okviru socialnega dialoga in tudi posvetovalnega
telesa za minimalno placo na podlagi direktive lahko natan&no pretehtalo vse zakonske
kriterije in ustrezno utemeljilo njihovo morebitno uporabo.

S spostovanjem,

Miro Smrekar L. r. Mitja Gorenscek L. r.
Generalni sekretar ZDS Generalni izvrSni direktor GZS
Mija Lapornik L. r. Danijel Lamperger L. r.

IzvrSna direktorica TZS Generalni direktor OZS

Natasa Cvetek L. r.
Generalna sekretarka ZDOPS

V vednost:
- Predsednik Vlade RS
- Minister za finance
- Minister za gospodarstvo
- Minister za javho upravo
- Ekonomsko-socialni svet



